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WEZWANIE

Na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r., poz. 506)

wzywam Rade¢ Gminy Istebna

do podjecia — w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wezwania — uchwaly w sprawie
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Gminy Istebna, Pana MARKA IWANKA w zwiazku
z zaistnieniem przestanki okreslonej przepisem art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1.
Kodeksu wyborezego (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 684) w zwigzku z art. 241 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

UZASADNIENIE

Z posiadanych przez organ nadzoru informacji wynika, ze radny Rady Gminy Istebna, Pan
Marek Iwanek prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzic gminnym radni nie moga prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzgdzac takg dziatalnodcia
lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosei.

Art. 24f ust. la tej ustawy okresla konsckwencje niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w sytuacji wyzej okreslonej. Zgodnie z ww. przepisem jezeli radny przed
rozpoczgciem wykonywania mandatu prowadzil dziatalnosé gospodarczg, o ktorej mowa w ust. 1,
Jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dzialalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od
dnia zlozenia Slubowania. Niewypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi
podstawg do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy, o ktorej mowa
w art. 245 ust. 6.

Celem wskazanych przepiséw jest wyeliminowanie stanu, gdy radny prowadzi dziatalnosé
gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej uzyskal mandat, badz
zarzgdza dziatalnoscig gospodarcza z wykorzystaniem micnia gminy.

Z przedtozonych przez Wojta Gminy Istebna informacji oraz dokumentéw ‘wynika, iz Pan
Marek Iwanek prowadzi dziafalno$é gospodarcza pod nazwa Skup — Sprzedaz Transport Drewna
Marek Iwanek 43-470 Istebna 736.

Podczas wykonywania mandatu radnego wymieniony radny wykonywat na terenie gminy
Istebna w roku 2018/2019 odplatne ushugi polegajace na zimowym utrzymaniu drog. Jak wynika z
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przestanej Wojewodzie Slaskiemu dokumentacji Pan Marek Iwanek w ramach prowadzonej przez
siebie dziatalnosci gospodarcze zawart umowy: GR.272.22.2.2018 w dniu 15 listopada 2018 . na
rownowartos¢ ceny ofertowej: 60.264,00; GR.272.22.3.2018 w dniu 15 listopada 2018 1. na
réwnowartos¢ ceny ofertowej tj. 35.235,00 zt brutto, dla ktérych terminem realizacji jest okres od
dnia podpisania umowy do dnia 30 kwietnia 2019 r. oraz umowe Nr GR.272.1.5.2019 w dniu 13
lutego 2019 r. na réwnowarto$é ceny ofertowej: 22.096,80 zt brutto; Nr GR.272.1.9.2019 w dniu 13
lutego 2019 r. na rOwnowarto$é ceny ofertowej: 30.537,00 zt brutto; dla ktérych wymaganym
terminem realizacji jest okres od dnia pisemnej dyspozycji wydanej przez Zamawiajacego do dnia
30 kwietnia 2019 r.

Jednoczesnie poszczegédlne umowy zawieraja przepisy, zgodnie z ktérymi: jezeli faczna
wartos¢ ustug zrealizowanych w okresie obowigzywania danej umowy osiagnie réwnowartosé ceny
ofertowej brutto umowa ulega rozwigzaniu z dniem zaplaty za ostatnia ustuge w wyzej okreslonych
umowach.

W dniu 19 listopada 2018 r., na pierwszej sesji Rady Gminy Istebna pan Marek Iwanek
zlozyl Slubowanie i objat mandat radnmego. W zwigzku z powyzszym termin okreslony
przytaczanym powyze]j przepisem art. 24f ust. la ustawy o samorzadzie gminnym do zaprzestania
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy minat radnemu w dniu 19
lutego 2019 1.

Okreslony w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zakaz opiera si¢ na lgcznym
wystapieniu dwoch przestanek, ktére stanowig: prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na whasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami oraz wykorzystanie mienia komunalnego przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j. .

Pojecie ,,dzialalnosci gospodarczej” uzyte przez ustawodawce w art. 24f ust. 1 ustawy
zostato zdefiniowane w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z
2018 1. poz. 646 ze zm.), ktéry stanowi, ze dziatalnoScia gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we whasnym imieniu i w sposéb ciagly.

Z definicji ustawowe] pojecia dzialalnosci gospodarczej wynika, e dla uznania okreslonej
dzialalnosci za dzialalno$¢ gospodarczg, komieczne jest lgczne spelnianie trzech warunkow.
Dziatalnos¢ musi mie¢ charakter zarobkowy, byé prowadzona w sposéb zorganizowany oraz ciagly.
Przy czym uzyte w omawianym przepisie okreslenie ,,w spos6b zorganizowany i ciggly" wskazuje,
ze dzialalnos¢ ta ma z zalozenia byé wykonywana w spos6b zorganizowany (wymaga podjecia
okreslonych dziatan organizacyjnych) i byé nastawiong na nieokreslony z gory okres czasu. Celem
wprowadzenia przestanki ciaglosci dzialalno$ei bylo wylaczenie z definicii dziatalnosci
gospodarcze] czynnosci jednorazowych. Jednakze przestanki tej nie nalezy utozsamiaé z
koniecznoscig wykonywania dzialalnosci bez przerwy. Istotny jest zamiar powtarzalnosci
okreslonych czynnosci celem osiggnigcia dochodu (tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 333/11).

Z kolei przestanka druga — ,wykorzystanie mienia komunalnego”, jako ustawowo
niezdefiniowana, winna by¢ pojmowana szeroko, tak jak w jezyku potocznym. Zgodnie z
ugruntowanym pogladem doktryny i judykatury przestanka ta obejmuje przypadki bezposredniego
i posredniego wykorzystania mienia, bez wzglgdu na jego podstawe prawng. Przesgdzajacy jest
tutaj sam fakt prowadzenia dzialalnodci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego.
~Korzystanie" bowiem to: odnoszenie, vsigganie korzysci, pozytek, zysk z czego$, korzystamie z
czyjejs wlasnosci (Stownik Jezyka Polskiego, Tom I, PWN, Warszawa 1978, 5. 1020).

Dokument podpisany elektronicznie.



Uzycie okreslenia ,,mienie komunalne" oznacza objgcie zakresem tego pojecia wszystkiego,
co wchodzi w sktad ustawowej kategorii mienia komunalnego w mysl art. 43 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Zgodnie z powolanym przepisem mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa
majatkowe nalezace do poszczegéinych gmin i ich zwiazkdéw oraz mienie innych gminnych oséb
prawnych, w tym przedsiebiorstw.

Definicje terminu ,,mienie” zawiera art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025), zgodnie z ktérym mieniem jest wlasnos¢ i inne
prawa majatkowe.

Z powolanych przepisow ustaw wynika, iz mienie jako instytucja prawa cywilnego jest
pojeciem zbiorczym, okreslajagcym ogdl podmiotowych praw majatkowych. Mieniem sg zatem
prawa majatkowe, ktdrych warto§¢ moze by¢ wyrazona w pienigdzu. Nie chodzi zatem jedynie o
nicruchomoéci gminne, ale caty zespét jej praw majgtkowych, w tym srodki pienigzne. Jak wskazal
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2014 r. (sygn. akt II OSK 2892/14)
wyptacone za ushige wynagrodzenie jest ekwiwalentem $wiadczenia wykonanego na rzecz gminy, a
zatem jest realizacja naleznosci pochodzacej z praw majatkowych gminy wyrazonej w pienigdzu.
Inaczej mowiac, ustugodawca realiznjgcy $wiadezenie w ramach dziatalnodci gospodarczej, przez
sam fakt pobrania wynagrodzenia ze $rodkow budzetowych gminy - korzysta z mienia
komunalnego.

Wynagrodzenie za ustugi wykonywane na rzecz gminy i wyplacane z budzetu gminy miesci
si¢ zatem w pojeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, o jakiej mowa w art. 24f ust. 1 w zw. z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowe] sprawy nalezy wskazaé, iz korzystanie przez
radnego Marka Iwanka z mienia komuonalnego gminy w postaci pobieranego wynagrodzenia za
ustugi okreslone w umowie, jako zimowe utrzymanie drég na terenie Gminy Istebna w sezonie
zimowym 2018/2019 §wiadczone na rzecz Gminy Istebna ma niewstpliwie zwigzek z przedmiotem
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej radnego.

Przy czym za Korzystanie z mienia komunalnego gminy nalezy uzna¢ pobierane przez
radnego wynagrodzenie ze $rodkéw budzetowych gminy za wykonywane na rzecz gminy ushugi.
Dotyczy to zardwno sytuacji, w ktérych radny gminy otrzymywal wynagrodzenie za ustugi
$wiadczone na rzecz gminy 1 jg jednostek organizacyjnych, jak réwniez ushuge $wiadezong na
rzecz solectwa.

Wspomniana dzialalnos$¢ radnego Marka Iwanek ma zatem charakter zarobkowy i jest
prowadzona w sposdb zorganizowany oraz ciagly. Dotyczy bowiem wykonywania przez radnego
odptatnie éci$le okreslonych ushug zwigzanych z prowadzona dziatalnoscig gospodarczg — firmg
Skup - Sprzedaz Transport Drewna Marek Iwanek - obejmujaca nie jednorazowe lecz wielokrotne
wykonywanie okre$lonych czynnosci na rzecz gminy, czerpigc zyski z tego tytulu. Dzialalnosé
miala zatem charakter zarobkowy.

W wyroku z dnia 11 marca 2015 r. (sygn. akt TV SA/Po 1366/14) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu podkreslil, iz czym innym niz jednorazowa i incydentalna dziatalnosé
Jest jednorazowe i incydentalne wykorzystanie mienia komunalnego rozumianego szeroko wg
dyspozycii z art. 24f u.s.g przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Bowiem nawet w sytuacyi
fakiego jednorazowego wykorzystania mienia przy prowadzonej przez radnego dzialalnosci
zachodzi koniecznosé wygasniecia mandatu w trybie art. 24f u.s.g.

Majac na wzglgdzie powyzsze vznaé nalezy, ze radny Marek Iwanek naruszyl zakaz,
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o ktérym mowa w przepisie art. 24f ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Korzystanie z mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, pozostaje bowiem w zwiazku funkcjonalnym
z prowadzong przez radnego dziatalnoécia gospodarcza, co wskazuje, iz mienje komunale gminy
stuzylo dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez radnego.

Celem regulacji ograniczajacej prowadzenie dziatalnosei gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne jest zapobiezenie angazowaniu sic radnych w sytuacje i uwiklania, mogace
poddawac¢ w watpliwos$¢ autorytet organéw panstwowych oraz ostabiaé zaufanie wyboreéw 1 opinii
publicznej do ich prawidtowego funkcjonowania (wyrok TK z dnia 23 czerwca 1999 r., K 30/98).

Przepis ten ma zatem na celu ochrone mienia publicznego przed jego wykorzystaniem przez
osoby sprawujgce mandat oraz ochrone praw innych czionkéw wspélnoty samorzadowej, nie
majgcych utatwionego dostepu do korzystania z tego mienia (por. uchwata NSA z dnia 2 kwietnia
2007 r., sygn. akt II OPS 1/07).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdowym do oceny, ze nastgpilo naruszenie zakazu
wykorzystania mienia komunalnego nie trzeba wykazywaé, ze radny wykorzystal swojg pozycie,
czy tez wykorzystywane mienie przyczynilo sie do uzyskamia zysku z tytulu prowadzonej
dziatalno$ci gospodarezej. Celem prawodawey jest bowiem zapobieganie potencjalnym konfliktom
intereséw 1 potencjalnym naduzyciom, ktére nie musza mie¢ miejsca, ale mogg wystapi¢ (por.
wyroki NSA z dnia 3 pazdziernika 2014r. - I OSK 2292/14, z dnia 20 stycznia 2015z, - II OSK
3087/14, z dnia 13 sierpnia 2014r. - 11 OSK 1734/14, z dnia 13 marca 2014r. - II OSK 291/14, z
dnia 31 lipca 2013r. - IT OSK 1483/13).

W orzecznictwie sadowym nie budzi watpliwosci, ze w przepisie 24f ust. 1 ustawodawca
wprowadzit generalny zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i
tytul prawny. Zakaz ten ma charakter bezwzgledny.

Osoby pelnigce funkcje publiczne muszg liczy¢ sie z pewnymi ograniczeniami aktywnosci
gospodarczej, ktérych celem jest — jak podkresla si¢ w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego —
zapobiezenie angazowaniu si¢ 0s6b publicznych w sytuacje i uwiklania mogace nie tylko poddawaé
w watpliwos¢ ich osobista bezstronno$¢ czy uczeiwoéé, ale takze podwazaé autorytet
konstytucyjnych organéw Panstwa oraz oslabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii publicznej do ich
prawidlowego funkcjonowania.

Radny prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczqa z wykorzystaniem mienia gminy -
zobowigzany jest dokona¢ wyboru migdzy mandatem radnego a wykorzystywaniem mienia gminy
w prowadzonej dzialalnosci. W przeciwnym razie rada gminy zobowiazana jest stwierdzié
wygasniecie mandatu danego radnego w drodze uchwaty.

W toku prowadzonego przez organ nadzoru postgpowania wyjasniajacego w niniejszej
sprawie stwierdzono, iz Pan Marek Iwanek nie dopehit powyzszego obowiazku, co daje podstawe
do stwierdzenia wygaéniecia mandatu radnego.

Art. 383 § 1 pkt 5 ustawy - Kodeks wyborczy stanowi, iz wygasniecie mandatu radnego
nastgpuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalnosci. Stosownie zas do brzmienia art. 383
§ 2 ww. ustawy wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 5 stwierdza
rada, w drodze uchwaly, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu.

Przy czym, jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje Iub prowadzit dziatalnosé,
o ktérej mowa w § 1 pkt 5 ww. przepisu, obowiazany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania
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prowadzenia dziatalno$ci w ciagu 3 miesiecy od dnia zlozenia Slubowania (art. 383 § 5 ww.
ustawy). Zgodnie za$ z art. 383 § 6 w przypadku niezrzeczenia sig¢ funkcji lub niezaprzestania
prowadzenia dzialalno$ci przez radnego w terminie, o ktérym mowa w § 5, rada stwierdza
wygasniecie mandatu radnego, w drodze uchwaly, w ciggu miesigca od upltywu tego terminu.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, organ
nadzoru wzywa Rade Gminy Istebna do podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu
radnego Rady Gminy Istebna Marka Iwanka w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego
wezwania. W razie bezskutecznego upiywu'powstzego terminu organ nadzoru wyda zarzadzenie
zastgpeze.

Z upowaznienia Wojewody Slqskiego
Dyrektor Wydziatu
Krzysztof Nowak
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