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Zarzadzenie zastepcze

Na podstawie art. 98a ust. 2 z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)
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stwierdzam wygasni¢cie mandatu radnego

Rady Gminy Istebna — Pana Marka Iwanka w zwigzku z zaistnieniem przestanki okreslonej
przepisem art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 684), zwanej dalej ,,Kodeksem wyborczym”.

Uzasadnienie

W ocenie organu nadzoru mandat Pana Marka Iwanka radnego Rady Gminy Istebna
wygast z mocy prawa wskutek naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonych w odr¢bnych przepisach dziatalnodci, tj. z przyczyny okreslone;j
w art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego.

Radni, zgodnie z brzmieniem art. 24f ust. 1 uStawy o samorzgdzie gminnym, nie
mogg prowadzié dzialalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek Iub wspélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a
takze zarzadzal takg dzialalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelmomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci.

- == o StoSownie-natomiast-de-tresei-art- 24f-ust. la-ustawy-o0-samerzadzie.gminnym, jezeli = .. . . __
radny przed rozpoczg¢ciém wykonywania mandatu prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, o
ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci
gospodarczej, w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowania. Niewypetnienie obowigzku, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego w trybie art. 383 Kodeksu wyborczego.

W art. 383 § 1 pkt 5 Kodeks wyborczy stanowi, iz wygasni¢cie mandatu radnego
nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonych w odrebnych przépisach funkcji lub dziatalnosci. Stosownie zas
do brzmienia art. 383 § 2 ww. ustawy wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych
mowa w § 1 pkt 5 stwierdza rada, w drodze uchwaly, w terminie miesigca od dnia
wystgpienia przyczyny wygasnigcia mandatu.

Przy czym, jezéli radny przed dniem wyboru wykonywal funkcje lub prowadzit
dzialalnos$é, o ktérej mowa w § 1 pkt 5 ww. przepisu, obowigzany jest do zrzeczenia si¢
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funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia
$lubowania (art. 383 § 5 ww. ustawy). Zgodnie za$ z art. 383 § 6 Kodeksu wyborczego w
" przypadku niezrzeczenia sie funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez
radnego w terminie, o ktérym mowa w § 5, rada stwierdza wygasniecie mandatu radnego, w
drodze uchwaty, w ciggu miesiaca od uplywu tego terminu.

Z uzyskanych informacji (pismo Wajta Gminy Istebna z dnia 25 marca 2019 r.)
wynika, iz Pan Marek Iwanek prowadzi dziatalnosé gospodarcza pod nazwa Skup — Sprzedaz
Transport Drewna Marek Iwanek 43-470 Istebna 736.

Podczas wykonywania mandatu radnego wymieniony radny wykonywat na terenie
gminy Istebna W roku 2018/2019 odplatne ustugi polegajace na zimowym utrzymaniu drég.
Jak wynika z przestanej Wojewodzie Slgskiemu dokumentacji Pan Marek Iwanek w ramach
prowadzone;j przez siebie dzialalnoéci gospodarcze zawart umowy: GR.272.22.2.2018 w dniu
15 listopada 2018 r. na réwnowartosé ceny ofertowej: 60.264,00; GR.272.22.3.2018 w dniu
15 listopada 2018 r. na réwnowartoéé ceny ofertowej tj. 35.235,00 zt brutto, dla ktérych
- terminen realizacji jest okrés 6d diffa podpisania umowy 'do dnia 30 Ewicthia 3019 3 oraz
umowe Nr GR.272.1.5.2019 w dniu 13 lutego 2019 r. na réwnowarto$é ceny ofertowej:
22.096,80 zt brutto; Nr GR.272.1.9.2019 w dniu 13 lutego 2019 r. na réwnowartosé ceny
ofertowej: 30.537,00 zt brutto; dla ktérych wymaganym terminem realizacji jest okres od dnia
pisemnej dyspozycji wydanej przez Zamawiajgcego do dnia 30 kwietnia 2019 1.

Jednoczesnie poszczegélne umowy Zawieraja przepisy, zgodnie z ktérymi: jezeli
taczna warto$¢ ushug zrealizowanych w okresie obowigzywania danej umowy osiagnie
rownowarto$¢ ceny ofertowej brutto umowa ulega rozwigzaniu z dniem zaplaty za ostatnig
ustuge w wyzej okreslonych umowach.

Pojgcie ,,dziatalnodci gospodarczej” uzyte przez ustawodawce w art. 24f ust. 1 ustawy
zostalo zdefiniowane w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z
2018 r. poz. 646 ze zm.), ktéry stanowi, ze dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposoéb ciagly.

Z definicji ustawowe]j pojecia dziatalnoéci gospodarczej wynika, ze dla uznania

okreslonej dziatalno$ci za dziatalno$é gospodarcz, Konieczne jest faczne spetnianie trzech
warunkéw. Dziatalno$¢ musi mieé charakter zarobkowy, byé prowadzona w sposéb
zorganizowany oraz ciggly.
Przy czym uzyte w omawianym przepisie okreslenie ,,w sposob zorganizowany i ciggly"
wskazuje, ze dziatalno$¢ ta ma z zalozenia byé wykonywana w sposéb zorganizowany
(wymaga podjecia okreslonych dziatan organizacyjnych) i byé nastawiong na nieokreslony z
gory okres czasu. Celem wproWwadzenia przestanki cigglosei dziatalnosci bylo wylaczenie z
definicji dziatalnosci gospodarczej czynnosci jednorazowych. Jednakze przestanki tej nie
nalezy utozsamia¢ z koniecznoscia wykofywanid dziafalhosei- bez przerwy. Istotny jest
zamiar powtarzalnosci okre$lonych czynnosci celem osiggni¢cia dochodu (tak wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2011 I., sygn. akt IT
OSK 333/11). -

Z kolei przestanka druga — ,,wykorzystanie mienia komunalnego”, jako ustawowo
niezdefiniowana, winna byé pojmowana szeroko, tak jak w jezyku potocznym. Zgodnie z
ugruntowanym pogladem doktryny i judykatury przestanka ta obejmuje przypadki
bezposredniego i posredniego wykorzystania mienia, bez wzgledu na jego podstawe prawna.
Przesadzajacy jest tutaj sam fakt prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego. ,,K6rzystanie" bowiem to: odnoszenie, osiqganie korzysci, pozytek, zysk
z czegos, korzystanie z czyjej$ wiasnosci (Stownik Jezyka Polskiego, Tom I, PWN, Warszawa
1978, 5. 1020).

Uzycie okreslenia ,mienie komunalne" oznacza objecie zakresem tego pojecia
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wszystkiego, co wchodzi w skiad ustawowej kategorii mienia komunalnego w mysl art. 43
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powotanym przepisem mieniem komunalnym jest
wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz
mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsi¢biorstw.

Definicj¢ terminu ,,mienie” zawiera art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywﬂny (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1145), zgodnie z ktérym mieniem jest
wiasnos¢ i inne prawa majatkowe.

Z powotlanych przepiséw ustaw wynika, iz mienie jako instytucja prawa cywilnego
jest pojeciem zbiorczym, okreslajagcym ogét podmiotowych praw majgtkowych. Mieniem sg
zatem prawa majgtkowe, ktdrych warto$é moze by¢ wyrazona w pienigdzu. Nie chodzi zatem
jedynie o nieruchomos$ci gminne, ale caly zespot jej praw majatkowych, w tym Srodki
pieniezne. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2014 r.
(sygn. akt II OSK 2892/14) wyplacone za ustluge wynagrodzenie jest ekwiwalentem
$wiadczenia wykonanego na rzecz gmmy, a zatem jest realizacja naleznosci pochodzqcej z
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o zysE1 z tego tytulu. fytulu, Dzialalnosc miala zater charakter zarobkowy.
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praw maJa,fkowych oIy Wyrazonej w pienigdzu. [nacze) mowiac, ustigodawca Tealizmgacy
$wiadczenie w ramach dziatalnosci gospodarczej, przez sam fakt pobrania wynagrodzenia ze
$rodkéw budzetowych gminy - korzysta z mienia komunalnego.

Wynagrodzenie za ustugi wykonywane na rzecz gminy i wypltacane z budzetu gminy
mieéci sie zatem W pojeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, o jakiej mowa w art. 24f ust. 1 w zw. z art. 43 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowe]j sprawy nalezy wskazac, iz korzystanie
przez radnego Marka Iwanka z mienia komunalnego gminy w postaci pobieranego
wynagrodzenia za ustugi okreslone w umowie, jako zimowe utrzymanie drdg na terenie
Gminy Istebna w sezonie zimowym 2018/2019 $wiadczone na rzecz Gminy Istebna ma
niewatpliwie zwigzek z przedmiotem prowadzonej dzialalnosci gospodarczej radnego.

Przy czym za korzystanie z mienia komunalnego gminy nalezy uznaé pobierane przez
radnego wynagrodzenie ze $rodkéw budzetowych gminy za wykonywane na rzecz gminy
ustugi. Dotyczy to zar6wno sytuacji, w ktérych radny gminy otrzymywat wynagrodzenie za
ustugi $wiadczone na rzecz gminy 1 jej jednostek organizacyjnych, jak réwniez ushuge
$wiadczong na rzecz sotectwa.

Wspomniana dziatalno$¢ radnego Marka Iwanek ma zatem charakter zarobkowy i jest
prowadzona w sposéb zorganizowany oraz ciagly. Dotyczy bowiem wykonywania przez
radnego odplatnie $ci$le okreslonych ustug zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia
gospodarczg — firma Skup - Sprzedaz Transport Drewna Marek Iwanek - obejmujch nie

Jednorazowe lecz wielokrotne wykonywanie okreslonych czynnosci na rzecz gminy, czerpigc
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W wyroku z dnia 11 marca 2015 r. (sygn. akt IV SA/Po 1366/14) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu podkréslit, iz czym innym niz jednorazowa i incydentalna
dzialalnos¢ jest jednorazowe i incydentalne wykorzystanie mienia komunalnego rozumianego
szeroko wg dyspozycji z art. 24f u.s.g przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Bowiem
nawet w sytuacji takiego jednorazowego wykorzystania mienia przy prowadzonej przez
radnego dzialalnosci zachodzi konieczno$¢ wygasnigcia mandatu w trybie art. 24fu.s.g.

Majac na wzgledzie powyzsze uznaé nalezy, ze radny Marek Iwanek naruszy? zakaz,
o ktéorym mowa w przepisie art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Korzystanie z
mienia komunalnego gminy, w ktdérej radny uzyskal mandat, pozostaje bowiem w zwiazku
funkcjonalnym z prowadzong przez radnego dzialalnosécig gospodarcza, co wskazuje, iz
mienie komunale gminy stuzylo dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez radnego.

Celem regulacji ograniczajacej prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez osoby
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petnigce funkcje publiczne jest zapobiezenie angazowaniu sie radnych w sytuacje i uwikiania,
mogace poddawaé¢ w watpliwogé autorytet organéw panstwowych oraz ostabiaé zaufanie
wyborcéw i opinii publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania (wyrok TK z dnia 23
czerwca 1999 r., K 30/98).

Przepis ten ma zatem na celu ochron¢ mienia publicznego przed Jjego wykorzystaniem
przez osoby sprawujace mandat oraz ochron¢ praw innych czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej, nie majgeych utatwionego dostepu do korzystania z tego mienia (por. uchwata
NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r,, sygn. akt II OPS 1/07).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadowym do oceny, ze nastapilo naruszenie zakazu
wykorzystania mienia komunalnego nie trzeba wykazywaé, ze radny wykorzystat SWoja
pozycje, czy tez wykorzystywane mienie przyczynito si¢ do uzyskania zysku z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Celem prawodawcy jest bowiem zapobieganie
potencjalnym konfliktom intereséw i potencjalnym naduzyciom, ktére nie muszg mieé
miejsca, ale fnoga wystapié (por. wyroki NSA z dnia 3 pazdziernika 2014r. - H OSK 2292/14,
z dnia 20 stycznia 2015r.- -11 OSK 3087/14, z dnia 13 sierpnia 2014r"-"1I OSK 1734/ i4, z
dnia 13 marca 2014r. - I1 OSK 291/14, z dnia 31 lipca 2013r. - II OSK 1483/13).

W orzecznictwie sagdowym nie budzi watpliwosci, ze w przepisie art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym ustawodawca wprowadzit generalny zakaz uzywania przez radnego
mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej bez
wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i tytut prawny. Zakaz ten ma
charakter bezwzgledny.

Osoby pehiace funkcje publiczne muszg liczyé si¢ z pewnymi ograniczeniami
aktywnosci gospodarczej, ktorych celem jest — jak podkresla si¢ w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego — zapobiezenie angazowaniu si¢ 0séb publicznych w sytuacje i uwiktania
moggce nie tylko poddawaé w watpliwos¢ ich osobista bezstronnosé czy uczciwosd, ale takze
podwazaé autorytet konstytucyjnych organéw Panstwa oraz ostabiaé zaufanie wyborcoéw i
opinii publicznej do ich prawidtowego funkcjonowania.

Radny prowadzacy dziatalnoéé gospedarcza z wykorzystaniem mienia gminy —
zobowigzany jest dokonaé wyboru migdzy mandatem radnego a wykorZystywaniem mienia
gminy w prowadzonej dziatalnosci. W przeciwnym razie rada gminy zobowigzana jest
stwierdzi¢ wygasniecie mandatu danego radnego w drodze uchwaty.

W toku prowadzonego przez organ nadzoru postgpowania wyjasniajagcego w niniejszej
sprawie stwierdzono, iz Pan Marek Iwanek Zlozyt §lubowanie w dniu 19 listopada 2018 r.i w
ciggu 3 miesiecy od tego dnia (czyli do 19 lutego 2019 r.) nie zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystywaniem mienia gminy Istebna. Natomiast Rada

Gminy Istebna nie podjeta uchwaty w sprawie wygasnigcia mandatu radnego Marka Iwanka -

do czego byla zobowigzana w ciggu miesigea od Uptywi T8go terminu.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
organ nadzoru wezwal Rade Gminy Istebna do podjecia uchwaly w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnego Marka Iwanek w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wezwania. Wezwanie Zostato doreczone w dniu 6 czerwca 2019 r., zatem termin do podjecia
stosownej uchwaly uptyngl z dniem 6 lipca 2019 r. Rada Gminy Istebna nie dokonata
czynnosci, do ktérych zostala wezwana.

O powyzszej okolicznosci organ nadzoru powiadomil Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji pismem z dnia 14 sierpnia 2019r. 0 znaku NPI1.4102.1.2019 oraz wskazat na
konieczno$¢ wydania zarzadzenia zastgpczego w sprawie wygasnigcia mandatu radnego Rady
Gminy Istebna — Pana Marka Iwanka, zgodnie z art. 98a. ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Do tego pisma zataczony zostat projekt niniejszego zarzadzenia zastgpczego.
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Wobec powyzszego, po bezskutecznym uptywie 30-dniowego terminu do podjecia
uchwaty o wygasnigciu mandatu radnego, wydanie zarzgdzenia zastgpczego stwierdzajgcego
wygasni¢cie mandat radnego Rady Gminy Istebna Pana Marka Iwanek jest uzasadnione.

Pouczenie:

Na niniejsze zarzadzenie zastepcze, zgodnie z art. 98 ust. 1 i 3 oraz art. 98a ust. 3 ustawy
o samorzgdzie gminnym, Radzie Gminy Istebna oraz radnemu Rady Gminy Istebna Panu
Markowi Iwankowi, stuzy skarga do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
zarzadzenia.
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7 garosiaw Wigetorek:

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Istebna
2. Marek Iwanek — radny Rady Gminy Istebna

Do wiadomosci: ]
1. Dyrektor Délegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Biate;j
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