UCHWALA NR V/20/2024
RADY GMINY ISTEBNA

z dnia 25 lipca 2024 r.

w sprawie zajecia stanowiska wzgledem projektu uchwaly Sejmiku Wojewoédztwa Slaskiego w sprawie
Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego przedstawionego w pis$mie z dnia 10 lipca 2024 r. OKiDK-
7.01.9.2.2024.APW L.dz.396.2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z2024r., poz.609ze zm.), art 16ust. 4 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1336 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach Pani Hanny Pompy-Obonskie;
przekazanego pismem znak OKiDK-Z.0100.01.9.2.2024. APW L.dz.396.2024 zdnia 10 lipca 2024r.,
dotyczacego zajecia stanowiska wzgledem zaktualizowanej tre$ci projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy przedstawia stanowisko wzgledem zaktualizowanej tresci projektu uchwaty Sejmiku
Wojewoddztwa Slagskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, zawarte w zatgczniku nr 1 do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Istebna.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Magdalena Mucha
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Zalacznik nr 1 do uchwaty Nr V/../2024
Rady Gminy Istebna
z dnia 25 lipca 2024 .

Stanowisko Rady Gminy Istebna wzgledem projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego przedstawionego w pismie z dnia
10 lipca 2024 r. OKiDK-7.0100.01.9.2.2024.APW L.dz.396.2024

Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego — jako jednostka organizacyjna
Samorzadu Wojewoddztwa Slaskiego zwrdcita sie pismem z dnia 10/07/2024 r. (data wplywu
11/07/2024 r.) o ponowne przeanalizowanie zaktualizowanej treSci projektu uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego i przedstawienie
stanowiska w terminie do dnia 12/08/2024 r. Jednocze$nie Zespot poinformowat, iz zajecie stanowiska
w sprawie projektu ww. uchwaly nie stanowi uzgodnienia w trybie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
16/04/2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.) dalej: u.o.p., a jedynie
uzgodnienie robocze majace na celu wypracowanie projektu uchwaly w sprawie PK BS umozliwiajace
powtérne uzgodnienie w trybie art. 106 ustawy z dnia 14/06/1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) dalej: k.p.a.

Z art. 14 ustawy z dnia 08/03/1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.) dalej: u.s.g., wynika wymog podjecia przez rade uchwaly zwykla wigkszoscig glosow w
obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 1/07/2014 r.
(sygn. II SA/Ol 608/14, LEX nr 1995333) stwierdzono, ze przepis ten okresla tylko zasady
podejmowania przez rad¢ rozstrzygni¢¢ w drodze uchwat w przypadkach, w ktorych ustawodawca
przyznal radzie mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w kwestiach merytorycznych, czyli przez podjecie
okreslonego wiazacego rozstrzygnigcia. Zgodnie ze wskazanym wyzej wyrokiem, wymog ten nie
odnosi si¢ do wyrazania woli przez rade w formach, ktére nie maja charakteru uchwaty (np. apele,
rezolucje, odezwy, proklamacje, protesty, opinie, stanowiska). Podnosi si¢ jednak takze, ze wszelkiego
rodzaju rozstrzygniecia (akty woli) podejmowane przez rad¢ gminy maja forme¢ uchwatly, w zwigzku z
czym muszg zapada¢ w trybie i na zasadach okreslonych w art. 14 u.s.g., chyba ze przepis szczegdlny
i to rangi ustawowej stanowi inaczej (wyrok NSA z 13/11/2008 r., Il OSK 1262/08, LEX nr 506962).
W wyroku NSA z25/04/2017 r. (sygn. I OSK 117/17, LEX nr 2315836) wyjasniono, ze ,,uchwata" nie
jest prawng forma dziatania administracji, lecz forma, w ktorej sa podejmowane rozstrzygniecia
(o$wiadczenia, decyzje, orzeczenia, werdykty itp.) przez organy kolegialne, ktorym niewatpliwie jest
rada gminy.

Na podstawie art. 16 ust. 3 u.o0.p. utworzenie parku krajobrazowego lub powickszenie jego
obszaru nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktora okresla jego nazwe, obszar,
przebieg granicy i otuling, jezeli zostata wyznaczona, szczegodlne cele ochrony oraz zakazy wtasciwe
dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci, wybrane sposrod zakazow, o ktorych mowa w art.
17 ust. 1 u.o.p. wynikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku
krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa wylacznie z powodu
bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz walorow
krajobrazowych na obszarach projektowanych do wytaczenia spod ochrony.

Na podstawie art. 16 ust. 4 u.o.p. projekt uchwaly sejmiku wojewodztwa w sprawie
utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wlasciwa
miejscowo rada gminy oraz wilasciwym miejscowo regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.
Rada gminy przedstawia swoje stanowisko do 30 dni od dnia otrzymania wniosku projektu uchwaty w
przedmiotowej sprawie. Na podstawie art. 16 ust. 4a u.0.p. uzgodnien, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4
u.0.p. dokonuje si¢ w trybie art. 106 k.p.a., z zastrzezeniem ze brak przedstawienia stanowiska w
terminie miesigca od otrzymania projektu uchwaty, jest uwazane za uzgodnienie projektu.
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W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Istebna przedstawia nastepujace stanowisko odnosnie
projektu uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu
Slaskiego.

Zwraca si¢ uwage na okoliczno$ci odnoszace si¢ do wskazanego w § 5 projektu uchwaty
terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego, zwlaszcza ze aktualnie Gmina Istebna prowadzi
procedure planistyczng dla obszaru wsi Istebna, ktore dotycza zaré6wno studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktére to dokumenty sg na etapie bardzo zaawansowanych prac. Ww. dokumenty
planistyczne zaplanowano podja¢ przez Rade Gminy Istebna w br. Nadto przygotowany zostat projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Jaworzynka, ktory w najblizszych
miesigcach zostanie przyjety przez Rade Gminy Istebna. Zawarte tam postanowienia w kontekscie
projektu uchwaly Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego moga prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci rozwojowych Gminy Istebna. Obawy te potwierdzaja zaproponowane zapisy zawarte w §
3 ust. 3 i ust. 5 projektu uchwaly, a mianowicie: ,, (...) zakazy, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 i 6 nie
dotyczq obszarow przeznaczonych pod zabudowe lub dopuszczajgcych budowe nowych obiektow
budowlanych w obowiqzujgcych studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego lub miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze w planach
ogolnych uchwalonych przez gminy na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688) (...) oraz
(...) zakaz, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 nie dotyczy: obszarow przeznaczonych pod zabudowe lub
dopuszczajgcych budowe nowych obiektow budowlanych w obowiqzujgcych studiach uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego Ilub miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, a takze w planach ogolnych uchwalonych przez gminy na podstawie art. 65 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023
r. poz. 1688) (...)".

W tym stanie rzeczy pomimo faktu, iz zaplanowano skonkretyzowanie granic Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, ktore sa korzystniejsze dla Gminy Istebna, to pozostaje sze$é
lokalizacji, stycznych do granicy od strony wewngtrznej, tj. Parku Krajobrazowego, ktore w projekcie
zmiany studium (a w konsekwencji w projekcie nowego planu ogélnego) przeznaczone sg dla celow
inwestycyjnych. Te miejsca to:

- dziatka 766/1, dla ktorej projekt zmiany studium przewiduje w czeéci potudniowej teren Or, a w
czegsci potnocnej teren ZL;

- fragment terenu US2 (cze$¢ duzej dziatki PGL LP) przewidziany pod kagpielisko otwarte na
p6ocnym brzegu Olzy;

- dziatka 2962/2 (bez fragmentu pétnocnego), dla ktorej projekt zmiany studium przewiduje w czesci
wschodniej teren Or;

- tereny oznaczone w projekcie zmiany studium symbolami U i RU wzdhuz drogi KDL (Zaolzie),
dziatki (w catosci lub w czesci): 4102/2, 4102/1, 4101, 4100, 4099, 6473, 4105, 4106, 4107/2, 4107/1,
4108, 4109/4, 4111/9, 4111/1, 4112/7, 6845/3 (teren RU), 6845/2 i 6845/3 (fragment duzej dziatki
PGL LP);

- tereny oznaczone w projekcie zmiany studium symbolami U wzdhuz drogi KDL (Zaolzie), dziatki (w
catosci lub w czesci): 4682, 4690, 4692, 6770/216770/1;

- teren oznaczony w projekcie zmiany studium symbolem Or, potudniowo-zachodni fragment duzej
dziatki PGL LP 6843/1.
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Rada Gminy Istebna zwraca uwagg na bardzo ogélne ustalenia zawarte w § 2 projektu
uchwaly odnoszace si¢ do celow ochrony parku, mianowicie nie wskazano przestrzennej lokalizacji
np. korytarzy ekologicznych przywotanych w pkt 1 lit. d), co moze powodowa¢ duza dowolnos¢ w
zastosowaniu tych ustalen. Nadto watpliwosci budza zapisy § 3 ust. 1 pkt 7 lit. a) projektu uchwaty —
w zakresie: ,,(...) zakazania budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 25 m w
obszarze Natura 2000 (...)”, mimo iz zakaz ten ma nie dotyczy¢: ,,(...) obszarow przeznaczonych pod
zabudowe i dopuszczajgcych budowe nowych obiektow budowlanych w obowiqzujgcych studiach
uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego lub miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (...)". Nie wskazano jak nalezy rozumie¢ te 25 m i od czego maja
by¢ liczone ? Nie wyjasniono dlaczego w uchwale o Parku Krajobrazowym Beskidu Slaskiego
odwotano si¢ (w formie zakazu) do obszaru Natura 2000 ? Dlatego tez zasadnym jest by wyjasnienie
wskazanych watpliwosci — jako niezbednych dla uzgodnienia projektu uchwaty nastgpito w formie
pisemnej w odniesieniu do poczynionych uzgodnien projektow dokumentdéw planistycznych bedacych
w opracowywaniu przez Gming Istebna.

Przy uwzglednieniu powyzszego Rada Gminy Istebna wskazuje, iz w zwigzku z
opracowywaniem przez Gmin¢ Istebna dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa powyzej, termin
wejscia w zycie uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu
Slaskiego powinien zosta¢ wydluzony co najmniej o czas niezbedny do zakonczenia tych prac,
podjecia uchwal i wejscia ich w zycie tj. do 30/06/2025 r. Nadto watpliwosci wskazane powyzej
powinny zosta¢ zweryfikowane i wyjasnione przez Zespo6t Parkow Krajobrazowych Wojewoddztwa
Slaskiego w formie pisemnej i/lub poprzedzone przedstawieniem i omowieniem projektu uchwaty w
Gminie Istebna przez przedstawicieli Zespolu wraz ze wskazaniem skutkéw/konsekwencji jej podjgcia
dla Gminy Istebna.
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