UCHWALA NR VI1/26/2024
RADY GMINY ISTEBNA

z dnia 29 sierpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca Istebnej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72024 1. poz. 609 ze zm.) oraz art. 229 pkt3, art. 238§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.),

Rada Gminy Istebna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 6 czerwca 2024 r. na dziatalno$¢ Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Istebnej i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje si¢ skarge
za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Istebna, zobowigzujac ja do
przygotowania odpowiedzi i przestania Skarzacym odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatgcznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Magdalena Mucha
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UZASADNIENIE

W dniu 7 czerwca 2024 r. do Urzgdu Gminy Istebna wptyneta skarga Panstwa K. i M. L., dalej zwani
skarzacymi, w zakresie realizacji zadan przez Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Istebne;.

Na wstepie skarzacy wskazali, iz sktadajg pismo: ,,(...) za zaniedbywanie obowiazkdw, za ktdre
pobiera pensje i za przestepstwa urzednicze naduzywajac zajmowanej pozycji ze szkoda dla dobra
publicznego z podejrzeniem dzialan w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, wnosze o usunigcie
szefowej GOPS ze stanowiska na obywatelski wniosek do rozpatrzenia przez Wojta Gminy Istebna, Pana
Stanistawa Legierskiego (...)”. Nastgpnie podali, iz od 2020 r. na skutek denuncjacji Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Istebnej podjeta czynnosci majace na celu ustalenie czy podstawowe prawa
dziecka, jaki jest m.in. prawo do wychowywania si¢ i dorastania w rodzinie sg respektowane przez rodzicow
— skarzacych, matoletnich dzieci, ktorych to dotyczylo anonimowe zgloszenie o sytuacji rodzinnej
matoletnich dzieci skarzacych. W przypadku, gdy dziecko/dzieci pozbawione jest naturalnej ochrony ze
strony rodzicoéw (z réznych powodow np. razacych zaniedban ze strony rodzicow w stosunku do dziecka)
Panstwo, za posrednictwem instytucji jest zobowigzane zapewni¢ dziecku opieke. To prawo jest bardzo
podkreslane zaréwno w Konstytucji ,jak i w ustawach szczegolnych, a takze w aktach prawa
miedzynarodowego. Skarzacy zanegowali konieczno$¢ dziatan podejmowanych przez Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Istebnej oraz kuratora sadowego i Sad Rejonowy w Cieszynie. Podali, iz na
skutek dziatanh ww. instytucji u skarzgcej znacznemu pogorszeniu ulegt jej stan zdrowia, za$ sytuacja w
rodzinie byla napigta do tego stopnia, iz rodzina zatracita poczucie bezpieczenstwa i zaufania m.in. do ww.
instytucji, ktorych zadaniem jest niesienie pomocy rodzinom, a nie jak wskazujg skarzacy: ,,(...)
nachodzenie rodziny z powodu naptywajacych anoniméw (...); by stupajka aparatu biurokratycznego mogta
zerowac na budzecie panstwa (...); urzednicy jako uprzywilejowana kasta optacana przez ZUS publicznym
groszem, z bezplatnym telefonem i komputerem poszerzaja swe rewiry jak drapieznik (...); wykorzystanie
donosow do egzekucji metnych przepiséw z kuratorem, pijawkami przyssanymi do budzetu panstwa (...);
wedtug programu do obozow koncentracyjnych przysztosci kwalifikowani beda kolorem ,,Niebieskiej karty”
(...); przesladowanie rodzin przez pasozytow zerujacych na podatkach obywateli (...); niejeden wampir jak
si¢ wpije w rodzing to wyssie ja do ostatniej kropli (...); rodzina ngkana najsciami pod pretekstem
dobrostanu dzieci przez szefowa GOPS (...); naszym kosztem robi geszeft (...); niszczone przez cynizm
pseudo progresywnych obskurantow systemowych wrogich....wydajac ich pod sad jako kolaboranci
hitlerowscy (...); pieczeniarze z GOPS wspotdzialajacy z sadem rejonowym w Cieszynie i kuratora jako
rozbudowana organizacja przestgpcza. To tylko czg$¢ z zarzutdw podnoszonych przez skarzacych wzgledem
dziatan podejmowanych m.in. przez Kierownik GOPS w Istebnej w zwigzku ze zgloszeniami dot. rodziny
skarzgcych. Niezaleznie skarzacy wskazali, iz sami potrafig zatroszczy¢ si¢ o dobrostan swojej rodziny
piszac: ,,(...) nie potrzeba nam pomocy faryzeuszy zza biurek pozorujacych zaangazowanie i wsparcie
gwalcac nasze prawa rodzicielskie (...), w tym dzieci oraz ze jedng z form tej troski jest dyscyplina

wzgledem dzieci, co do ktorych pojawity si¢ informacje, iz dokuczajg innym dzieciom w szkole poprzez
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wys$miewanie si¢ z nich. ,,(...) kiedy konfrontowatem obcigzajaca go wersj¢ przedstawiong przez jego (syna)
kolezanke z jego wlasng (syna) wulgarnie si¢ do mnie zwrocit kur... i dostat w twarz (...)”. Skarzacy wprost
podali, iz: ,,(...) arogancja i ordynarne odzywki uczniow w szkole, ignorujacych polecenia nauczycieli i nie
kietznanie, potgguja rozwydrzenie takze w domu (...)”. Zarzuty dot. dziatalno$ci instytucji panstwowych
skarzacy skierowali rowniez wzgledem kuratora sgdowego oraz Sadu Rejonowego w Cieszynie, z uwagi na
to — jak wskazali — ,,(...) Sedzia przyjeta wersje kierowniczki bezpodstawnie zasadzajac dozor kuratora (...),
bez konfrontacji osoby zniestawionej (...), a (...) wymierzono represje by rozbi¢ rodzing (...) za$§ za (...)
zglaszane problemy przez GOPS - przydzielaja nadzor kuratora by biznes zorganizowanej grupy
przestepczej si¢ krecit (...) 1 (...) szalbierczo zasadzony nadzor kuratora (...)”.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2024 r. dokonata kwalifikacji
prawnej pisma z dnia 6 czerwca 2024 r. i stwierdzita, ze pismo jest skarga i czyni zado$¢ wymaganiom
okreslonym w § 8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, pdz. 46), tj. zawiera imi¢, nazwisko
1 adres skarzgcego oraz okresla przedmiot skargi. Ustalenie przedmiotu skargi jest niezbedne do ustalenia
organu wtasciwego do ich rozpoznania. Nastepnie stwierdzono, ze zostaty spelnione przestanki z art. 221 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej: KPA). Zgodnie z jego
trescia skargi mozna sktada¢ w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda.
Przeprowadzona kontrola formalna jest pozytywna. Sprawdzono, rowniez czy organ, do ktérego przekazano
skarge jest wlasciwy do jej rozpatrzenia. Jezeli w odniesieniu do danej skargi przepisy szczegdlne nie
okreslaja organu wlasciwego do jej rozpatrzenia, to wlasciwo$¢ nalezy ustali¢ na podstawie katalogu z art.
229 KPA, zwracajgc rowniez uwage na fakt, ze organy administracji publicznej oraz organizacji
spotecznych, do ktérych wniesiono skarge lub wniosek, majg obowigzek przestrzegania z urzedu swojej
wlasciwosci (art. 223 KPA). Z uwagi na fakt, iz pismo z dnia 6 czerwca 2024 r. zawiera w swej czgsci
skarge na dziatalno$¢ kuratora sagdowego — Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnioskuje do Rady Gminy
Istebna, by w tym zakresie przekaza¢ pismo z dnia 6 czerwca zgodnie z wlasciwoscig oraz na tg okoliczno$¢
przygotowala odrebny projekt uchwaty. Nadto pismo z dnia 6 czerwca 2024 r. zawiera w swej tresci skarge
na dziatalno$¢ Sadu Rejonowego w Cieszynie, dlatego tez Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnioskuje do
Rady Gminy Istebna, by w tym zakresie przekaza¢ pismo z dnia 6 czerwca 2024 r. zgodnie z wlasciwoscia
oraz na tg okoliczno$¢ przygotowata odrgbny projekt uchwaty.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2024 r. wystuchata wyjasnien
ztozonych przez Kierownik GOPS w Istebnej p. Barbare Sikora i dokonata wnikliwej analizy sytuacji
przedstawionej w pismie skarzacych z dnia 6 czerwca 2024 r. oraz opracowata swoje stanowisko.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownik GOPS w Istebnej wynika, iz do GOPS w Istebnej wptyneto
pisemne zgloszenie pisemne ze Szkoty Podstawowej nr 2 w Istebnej z dnia 3 kwietnia 2019 r., iz dzieci
skarzacych sg zaniedbane, brudne, czesto opuszczaja zajecia, nie przynosza do szkoty drugiego $niadania
wobec czego zgloszono prosbe o wglad w sytuacje rodziny. W dniu 08 kwietnia 2019 r. miata miejsce

wizyta pracownikow GOPS w Istebnej oraz przeprowadzono wywiadu w miejscu zamieszkania, a rodzina
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zostata poinformowana o formach przyshugujacej jej pomocy. Nastepnie w dniu 21 maja 2020 r. wptyngto
zgloszenie anonimowe - notatka pracownika UG sekretarz GKRPA w Istebnej, ktore przekazano do GOPS
w Istebnej w dniu 22 maja 2020 r., z ktoérego wynikato, iz dzieci skarzacych sg zaniedbanie, brudne, nosza
obdarte ubrania, nie posiadaja dostgpu do Internetu, a trwa okres epidemii w ktorej nauka w szkole jest
zdalna oraz podejrzenie naduzywania alkoholu. W dniu 27 maja 2020 r. ztozono wniosek do szkoty o
wydanie pisemnej opinii na temat sytuacji matoletnich dzieci. W dniu 02 czerwca 2020 r. wptyneta opinia ze
szkoty, z ktorej wynikato, iz dzieci skarzacych posiadajg liczne nieobecnosci oraz istnieje problem z ich
higieng osobista. Nastgpne zgloszenie anonimowe wptyneto w dniu 29 maja 2020 r., z ktorego wynikato, iz
dzieci skarzacych sg zaniedbanie i brudne oraz niewtasciwie zachowujg si¢ wobec 0so6b dorostych. W
zwigzku z kolejnym anonimem odbyta si¢ wizyta pracownikéw GOPS w Istebnej w srodowisku skarzacych,
za$ w dniu 5 lipca 2020 r. skarzacy przestali informacje e-mail. Sytuacja w rodzinie skarzacych na chwile
si¢ ustabilizowata. W dniu 10 grudnia 2020 r. do GOPS w Istebnej wptyneto kolejne zgloszenie anonimowe
dot. rodziny skarzacych zawierajace prosbe o interwencj¢ z uwagi na fakt, iz matka matoletnich jest
zaniedbana, a nadto w opisie podano datg 21 listopada 2020 r., kiedy to miata wraca¢ do domu chwiejnym
krokiem co uzasadniato podejrzenie naduzywania alkoholu, za§ w budynku mieszkalnym skarzacych w
godzinach wieczornych nie ma o$wietlenia. Ponownie odbyta si¢ wizyta pracownikow GOPS w Istebnej w
srodowisku skarzacych, a nastepnie 14 grudnia 2020 r. ztozono wniosek do sadu o wglad w sytuacje
matoletnich. Ponowne prosby o interwencje u skarzacych wptynety do GOPS w Istebnej juz 15 marca 2022
r. mailowo od osoby spokrewnionej ze skarzacymi, ktora prosita o interwencj¢ i odizolowanie matki
maloletnich. W dniu 21 lipca 2023 r. GOPS w Istebnej otrzymal pisemny wniosek Sadu Rejonowego w
Cieszynie o przestanie informacji o aktualnej sytuacji matoletnich celem zmiany wydanych przez Sad
zarzadzen opiekunczych. W dniu 20 marca 2024 r. wydano postanowienie Sadu Rejonowego w Cieszynie,
na skutek wszczecia spraw z urzedu przez Sad w zakresie zmiany zarzadzen opiekunczych, w ktorym
zobowigzano rodzicow do dowiezienia matoletnich w dniu 10 kwietnia 2024 r. do wskazanej placowki. W
dniu 26 marca 2024 r. PCPR w Cieszynie zwrdcit si¢ z prosba do GOPS w Istebnej o przekazanie planu
pracy z rodzing i opis sytuacji, prowadzonej pracy z rodzing i jej rezultatach. W dniu 13 czerwca 2024 r. na
skutek czynnosci podjetych przez kuratora sadowego umieszczono maloletnie dzieci skarzacych w
placéwce. W dniu 17 czerwca 2024 r. odbyla si¢ wizyta pracownikow GOPS w Istebnej w miejscu
zamieszkania skarzacych z uwagi na prosb¢ dzielnicowego, gdyz byta tam interwencja zgloszona przez
turystow. W dniu 24 czerwca 2024 r. GOPS w Istebnej przestal pisemne sprawozdanie dot. udzielonej
pomocy rodzinie i opinii pod katem powrotu dzieci do rodziny biologicznej do Sadu Rejonowego w
Cieszynie, wykonujac zobowigzanie Sadu z dnia 22 marca 2024 r. oraz w dniu 24 czerwca 2024 1. z
inicjatywy PCPR w Cieszynie sporzadzono protokot ustalajgcy sytuacje finansowa rodziny celem wydania
decyzji o odplatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej. Niezaleznie od powyzszych okolicznosci
Kierownik GOPS w Istebnej podata, iz wzgledem skarzacych — na skutek zawiadomienia z dnia 29 listopada

2022 r. wszczgto i prowadzi si¢ procedure ,, Niebieskiej Karty”, w ramach ktorej szczegdétowo opisano
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podjete i realizowane z rodzing skarzacych czynnosci przy udziale m.in. powotanej grupy roboczej,
policjanta, pracownika socjalnego, pedagoga, kuratora zawodowego i spotecznego.

Kierownik GOPS w Istebnej wskazala, iz obowigzek zawiadamiania instytucji i stuzb powotanych
do reagowania na przejawy przestgpstwa lub zagrozenia dobra osoby niezdolnej do samodzielnego
dochodzenia swoich praw wynika z nastgpujacych przepiséw licznych prawa:

* art. 72 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska zapewnia dziecku ochrone praw dziecka.
Kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiadzy publicznej ochrony praw dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i
pomocy wtadz publicznych. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania
dziecka.

*art. 572 § 1 k.p.c., z ktérego wynika, ze kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadniajace wszczecie
postepowania z urzedu, obowigzany jest zawiadomi¢ o nim sad opiekunczy — w tym przypadku
ustawodawca wyszczegolnit dlugg liste podmiotdéw, na ktorych cigzy szczegdlny obowiazek kierowania
informacji. Chodzi w szczegodlnos$ci o urzedy stanu cywilnego, sady, prokuratury, organy policji i placowki
o$wiatowe i pomocy spotecznej. Wniosek o wglad w sytuacje dziecka jest pismem informujacym sad
rodzinny, ze istnieje podejrzenie naruszania dobra matoletniego. Pismo moze zosta¢ ztozone przez kazda
osobe fizyczng i prawna, ktdra chce, aby sad zbadat aktualng sytuacje rodzinna. Jesli sad dowie si¢ o
naruszenia dobra maloletniego i ustali, ze instytucja zajmujgca si¢ dzieckiem miata o tym wiedzg (np. szkota
czy MOPS), to moze zastosowa¢ wzglgdem niej odpowiednig karg. Osrodek Pomocy Spotecznej moze, a
nawet musi wystgpi¢ do Sadu Rejonowego Wydziat Rodziny i Nieletnich w kazdej sytuacji istnienia
podejrzenia lub ryzyka zaniedban wzgledem dzieci, zagrozenia bezpieczenstwa lub zycia nieletnich,
zaniedban rodzicielski, stosowania przemocy, braku umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych, ktore maja
destrukcyjny wptyw na rozwoj dzieci lub 0sob niepelnosprawnych zamieszkujacych w rodzinie oraz w
przypadku kazdej niepokojacej sytuacji, ktéra moze wplywac na bezpieczenstwo osob wchodzacych w sktad
rodziny, np. naduzywanie alkoholu czy réznego typu uzaleznienia.

* art. 304 k.p.k., z ktérego wynika obowigzek zawiadomienia o popetieniu przestepstwa.

* art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, zgodnie z ktérym
ilekro¢ w ustawie jest mowa o: przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace t¢ osobg¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalno$¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

wywolujace u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy

lub uzyskania samodzielnos$ci finansowej,

Id: 7C54F561-EQOE3-4C08-817C-EEF4A34C3316. Podpisany Strona 4



e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udregczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

*art. 12 ust. | ww. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., ktory stanowi Ze osoby, ktore w zwigzku z
wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie o popehieniu
$ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy domowej, niezwlocznie zawiadamiajg o tym Policje.
Kierownik GOPS w Istebnej wskazata, iz zagrozenie dobra dziecka moze przybrac¢ rézne formy. Moga je
stwarza¢ zachowania polegajace np. na zaniedbywaniu dopilnowywania realizacji obowigzku szkolnego
przez dziecko, czy zajmowania si¢ nim przez rodzica bedacego w tym czasie pod wplywem alkoholu, ale
rowniez wtedy, gdy sktoceni rodzice nie mogg dojs¢ do porozumienia w kwestiach dotyczacych
wychowania.

* art. 12a ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 lica 2005 r., ktory stanowi, iz w razie zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwiazku z przemocg domowa pracownik socjalny zapewnia dziecku ochron¢ przez umieszczenie
g0 u innej niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz.17), dajacej gwarancj¢ zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalne;j
pieczy zastepczej. Decyzje, o ktorej mowa, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem
Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka. Pracownik socjalny ma obowiazek
niezwlocznego powiadomienia sadu opiekunczego, nie p6zniej niz w ciagu 24 godzin od chwili zapewnienia
dziecku ochrony, o zapewnieniu dziecku ochrony i umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej wspolnie
osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w rodzinie
zastegpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 12b ust. 1 ww.
ustawy - rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przystuguje zazalenie do sagdu opiekunczego na
zapewnienie dziecku ochrony. W zazaleniu mozna domagac¢ si¢ zbadania zasadno$ci i legalno$ci
zapewnienia dziecku ochrony oraz prawidtowosci jej dokonania. Ustawodawca na podstawie art. 109
kodeksu rodzinnego i opiekunczego wprowadzit jedno kryterium zawinionego ograniczenia wladzy
rodzicielskiej. Jest to zagrozenie dobra dziecka, przejawiajace si¢ w nieprawidtowosciach w wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej. Jezeli dobro dziecka (czyli troska o prawidlowy duchowy, psychiczny i fizyczny
rozwoj dziecka) jest zagrozone, to ograniczenie wladzy rodzicielskiej staje si¢ obowiazkowe. Ograniczenie
wladzy rodzicielskiej dotyczy zaleznie od okoliczno$ci, badz obojga, badz jednego z rodzicow i odnosi si¢
tylko do dzieci, ktdre imiennie zostaly wymienione w postanowieniu sagdu o ograniczeniu wladzy
rodzicielskiej. Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej nie musi bowiem dotyczy¢ wszystkich dzieci rodzicow.
Zastosowanie zarzadzen opiekunczych nie stanowi srodka represji w stosunku do rodzicéw, lecz jest
srodkiem ochrony zagrozonego dobra dziecka. Jego celem jest ochrona dziecka, a rownoczesnie niesienie
pomocy rodzicom, ktorzy z powodu trudnosci wychowawczych czy zyciowych nie radza sobie nalezycie z
realizacja tego celu. Sad w toku postepowania bada sytuacje rodziny. W tym celu sedzia przewodniczacy
moze do domu dziecka wysta¢ kuratora, ktoérego zadaniem jest sporzadzenie wywiadu. Zazwyczaj o opini¢

na temat dziecka proszona jest takze szkota do ktorej uczgszcza dziecko. Czeste w sprawie sa takze wnioski
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sadu do policji czy do osrodka pomocy spolecznej o udzielenie informacji dotyczacych rodziny, w ktorej
wychowuje si¢ dziecko. Ingerencja sadu w wladze rodzicielska moze mie¢ miejsce w nastepujacych
aspektach - sad rodzinny w ramach wydanych zarzadzen opiekunczych nad matoletnim moze:

a) zobowiazaé rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postgpowania, w szczegdlnosci do pracy z
asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing lub skierowanie matoletniego do placowki
wsparcia dziennego, a rodzicow do placowek albo specjalistow zajmujacych sie¢ terapig rodzinna,
poradnictwem lub §wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym wskazaniem kontroli
wykonania wydanych zarzadzen. Zobowigzanie rodzicow moze dotyczy¢ zaréwno dziatan opiekunczo-
wychowawczych, jak 1 materialno-bytowych, oraz zdrowotnych. Zobowigzanie matoletniego sprowadza si¢
zazwyczaj do realizacji obowigzku szkolnego i powstrzymania si¢ od zachowan aspolecznych, w tym agresji
stownej lub fizycznej wobec rodzicéw, nauczycieli i rowiesnikdw, a takze od palenia papierosow,
spozywania alkoholu czy zazywania narkotykow lub dopalaczy.

b) okresli¢ czynno$ci dozwolone tylko za zezwoleniem sgdu rodzinnego. Zazwyczaj chodzi o nadzorowanie
przez sad opiekunczy procesu:

— leczenia dziecka poprzez zakaz niewtasciwej ingerencji rodzicow lub nakaz stosowania przez nich
okreslonych zabiegow w celu ochrony stanu zdrowia dziecka oraz

— edukac;ji dziecka przez sagdowe monitorowanie poszczeg6élnych etapéw ksztatcenia dziecka, wybor szkot
czy drogi rozwoju zawodowego;

¢) ustanowi¢ nadzor kuratora sadowego,

d) objecia dziecka piecza czesciowa,

e) objecia dziecka pieczg calkowita.

Zarzadzenia opiekuncze to istotne narzedzie w rgkach sadu rodzinnego, ktore ma na celu m.in. zapewnienie
dobra dziecka w sytuacjach jego demoralizacji

*art. 579 ' k.p.c., zgodnie z ktorym po powzigciu wiadomosci o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpcze;j
bez orzeczenia sadu opiekunczego, sad ten niezwlocznie wszczyna postepowanie opiekuncze. Jezeli
umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej nastapito w trybie art. 12a ochrona dziecka w zwigzku z
przemoca domowa ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej sad opiekunczy
niezwlocznie, po wystuchaniu pracownika socjalnego, ktory zapewnit ochrone dziecku, nie pdzniej jednak
niz w ciggu 24 godzin od wystuchania, wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej albo
orzeczenie o powrocie dziecka do rodzicow, opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka. Sad opiekunczy
okresowo, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej w celu ustalenia mozliwosci powrotu dziecka do rodziny. Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad
wszczyna postepowanie o pozbawienie wladzy rodzicielskiej jego rodzicow.

* art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyta na
gminy obowigzek udzielania pomocy rodzinom niewydolnym wychowawczo z dzie¢mi. Obowiazek, o
ktérym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej realizuja w

szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja,
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instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi. Z kolei zgodnie z art. 11 ust. 1 ww. ustawy w przypadku, gdy osrodek pomocy
spotecznej powezmie informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad srodowiskowy, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Po przeprowadzeniu wywiadu,
pracownik socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli z analizy sytuacji rodziny wynika koniecznos¢
przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka pomocy
spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki, w wysokosci:

1)10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
2)30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
3)50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka w
pieczy zastepcze;.

* art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej rodzinny wywiad srodowiskowy
przeprowadza si¢ w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej 0sob i rodzin
korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej, a takze innych 0s6b wskazanych w
drodze ustawy. W ramach przeprowadzonego wywiadu pracownik socjalny dokonuje nie tylko analizy, ale
rowniez diagnozy sytuacji danej osoby lub rodziny oraz formutuje wnioski z nich wynikajace, stanowiace
podstawe planowania pomocy. Przy przeprowadzaniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz
$wiadczeniu pracy socjalnej w srodowisku moze uczestniczy¢ drugi pracownik socjalny. Rodzinny wywiad
srodowiskowy oraz §wiadczenie pracy socjalnej w srodowisku moze si¢ odbywac¢ w asyscie funkcjonariusza
Policji. Kierownik osrodka pomocy spotecznej oraz dyrektor centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ushug spotecznych, na
wniosek pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych lub z wlasnej
inicjatywy, moze wystapi¢ z wnioskiem do wlasciwego miejscowo komendanta Policji o asyst¢ w trakcie
przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub $§wiadczenia pracy socjalnej w srodowisku.
Wtasciwy miejscowo komendant Policji jest obowigzany do zapewnienia pracownikowi socjalnemu asysty
Policji przy przeprowadzaniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub swiadczeniu pracy socjalnej w
srodowisku.

* w art. 119 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej okreslono zadania pracownika socjalnego,
do ktorych nalezy w szczegolnosci:

1) praca socjalna;

la) przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw srodowiskowych

2) dokonywanie analizy, diagnozy i oceny zjawisk indywidualnych i spolecznych, a takze formulowanie
opinii w zakresie zapotrzebowania na §wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania

tych $wiadczen;
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3) udzielanie informacji, wskazoéwek, porad i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych osobom,
rodzinom, grupom i spotecznosciom, ktore dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywac
problemy bgdace przyczyng ich trudnej sytuacji lub zaspokaja¢ niezbedne potrzeby zyciowe;

4) pomoc w uzyskaniu dla osob lub rodzin bgdacych w trudnej sytuacji zyciowej specjalistycznego
poradnictwa, terapii lub innych form pomocy w zakresie mozliwo$ci rozwigzywania problemow przez
wlasciwe instytucje panstwowe, samorzadowe i organizacje pozarzadowe;

5) udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;

6) pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomocowych w zaspokajaniu niezbgednych
potrzeb zyciowych 0sob, rodzin, grup i Srodowisk spotecznych;

7)wspoélpraca i wspodtdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograniczania problemow
oraz skutkow negatywnych zjawisk spotecznych, tagodzenie konsekwencji ubostwa;

8) inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majacym trudng sytuacj¢ zyciowa oraz
inspirowanie powotania instytucji $wiadczacych ustugi stuzace poprawie sytuacji takich oséb i rodzin;

9) wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych
programdow pomocy spotecznej ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia;

10) inicjowanie lub wspotluczestniczenie w dziataniach profilaktycznych nakierowanych na zapobieganie lub
tagodzenie problemow spotecznych.

* art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, zgodnie z ktérym
podejmowanie interwencji w srodowisku odbywa si¢ na podstawie procedury ,,Niebieskiej Karty” i nie
wymaga zgody osoby doznajgcej przemocy domowej ani osoby stosujgcej przemoc domowa. Procedura
,»Niebieskie Karty” obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez osoby, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 11-11d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy domowej. Osoby, o ktorych mowa w art. 9a ust. 11-11d
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, realizujg procedure ,,Niebieskie
Karty” zgodnie z zasada wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu
zespohu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje przez wypehienie
formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku powzigcia w toku prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub
zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej lub w wyniku
zgloszenia dokonanego przez §wiadka przemocy domowej. Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”
nastgpuje w przypadku:

1) ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania
przemocy domowej;

2) rozstrzygnigcia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan

Wobec 0s6b, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, uczestniczacych w procedurze ,,Niebieskie Karty” sa prowadzone dzialania

monitorujace przez okres 9 miesiecy po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”.
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W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze zgloszonym podejrzeniem wystapienia przemocy
domowej, a takze realizacji zadan, o ktérych mowa w ww. ustawie, powotuje si¢ grupe diagnostyczno-
pomocowa, ktora realizuje nastgpujace zadania:
1) dokonanie, na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej 0sob doznajacych
przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc domows;
2) realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystapienia przemocy
domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia;
3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury ,,Niebieskie
Karty” pod jej nieobecnosé;
4) realizacja dziatan w stosunku do osob doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujgcych przemoc
domowa;
5) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej przemoc
domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno--edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa
albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa;
6) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia o popelnieniu
przez osobg stosujacg przemoc domowa
wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;
7) monitorowanie sytuacji os6b doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystgpieniem
przemocy domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”; przez okres 9 miesigcy
8) zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”;
9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:
a) uznania braku zasadno$ci wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”,
b) wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”;
10) informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”.
Do zadan pracownika socjalnego powotanego do grupy diagnostyczno--pomocowej nalezy w szczegdlnosci
praca z osoba doznajacag przemocy domowej i opracowanie indywidualnego planu pomocy, zgodnie z jej
uzasadnionymi potrzebami. Do zadan funkcjonariusza Policji powotanego do grupy diagnostyczno--
pomocowej nalezy w szczeg6lnosci praca z osobg stosujaca przemoc domowa.

W zwigzku z powyzszym oraz szczegdtowym i rzeczowym przedstawieniem przez Kierownik
GOPS w Istebnej okolicznosci faktycznych i prawnych dot. sytuacji skarzacych — Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji uznata skarge za bezzasadna. Kierownik GOPS w Istebnej podejmowata w oparciu o
obowiagzujace przepisy prawa dzialania majgce na celu ochrone nie tylko dobra dziecka okreslanego w
prawie, etyce i pedagogice jako zespot interesow, warto$ci i standardow wiazacych sie z catosciowym i
harmonijnym rozwojem dziecka we wszystkich obszarach: fizycznym, emocjonalnym, spotecznym i

poznawczym, ale rowniez dobra rodziny skarzacych.
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Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zawnioskowata do Rady Gminy Istebna o
podjecie uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Istebnej i uznanie przedmiotowej skargi za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
7 2024 r. poz. 572 ze zm.), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z

odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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