Elektronicznie podpisany przez:
Bozena Joanna Gindera-Malicka
dnia 18 marca 2025 r.

WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.1.30.2025 Katowice, dnia 18 marca 2025 r.

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 1. poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

zawiadamiam o wszczeciu postepowania nadzorczego

dotyczacego uchwaty Nr XV/93/2025 Rady Gminy Istebna z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Istebna, obejmujgcego obszar wsi Jaworzynka, jako podjetej

z istotnym naruszeniem prawa w nastgpujacym zakresie:

Zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym orvaz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1688 — dalej: ustawy zmieniajgcej), nakazujacy sporzadzenie planu miejscowego zgodnie z przepisami
upzp w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed 24 wrze$nia 2023 r. Natomiast ze wzglgdu na
fakt podjecia uchwaty intencyjnej przed 24 grudnia 2021 r., w tym przypadku zastosowanie maja przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164 poz. 1587 — dalej: rozporzqdzenie).

1) Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp wojt, burmistrz albo prezydent miasta wystepuje o zgody na zmiang
przeznaczenia gruntow rolnych ilesnych na cele nierolnicze inielesne, jezeli wymagaja tego przepisy
odregbne. Jak wynika z art. 7 ust. | ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych ilesnych
(Dz. U. 22024 r. poz. 82 —dalej zwana: ugrl) przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nieleSne, wymagajacego zgody, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzonym w trybie okres§lonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Analiza
przekazanej dokumentacji formalno-prawnej, rysunku planu miejscowego oraz informacji zawartych na
stronie internetowej https://www.bdl.lasy.gov.pl Banku Danych o Lasach wykazata, ze w przedmiotowej
uchwale brak jest wymaganych zgdd dotyczacych zmiany przeznaczenia gruntéw le§nych na cele nielesne, we
fragmentach terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami: 1 MNU1 (wydzielenia le$ne opisane jako -c,
-d), 87 MIN2 i 24 KDL (nr dz. 5289, wydzielenie lesne opisane jako -a), 216 ZnL i 41 KDW (nr dz. 5282/2,
wydzielenia lesne opisane jako -f, -g), 219 ZnL 20 KDL (nr dz. 5281/3, wydzielenie lesne opisane jako -b),
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39 Zn (nr dz. 5281/1, wydzielenie le$ne opisane jako -b), 130Zn (nr dz. 5285, wydzielenia le$ne opisane jako.-
1, -, -k, -1) oraz od 1 RLU do 4 RLU. Ponadto dopuszczenie na ww. terenach realizacji budowli takich jak
dojazdy, sieci, urzadzenia i obiekty infrastruktury technicznej wymaga réwniez uzyskania zgody wlasciwego

organu na zmiang¢ przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.

W zwigzku z powyzszym wzywa si¢ do przedtozenia zgdd wydanych przez wlasciwe organy zgodnie z ustawg

o ochronie gruntow rolnych i lesnych dotyczacych powyzszych terenow.

2) Zgodnie zdyspozycja art. 15 ust.2 pktl wupzp, wplanie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo
przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania. Z kolei § 4 pkt 1 rozporzqdzenia stanowi o tym, ze ustalenia czesci tekstowej projektu
planu miejscowego formutuje si¢ zgodnie z wymogami: — ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw powinny
zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegolnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, w tym symbol
literowy 1 numer wyrozniajacy go sposrod innych terendow. Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje
si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powiazanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego, o czym stanowi § 8 ust. 2 rozporzgdzenia. Do projektu rysunku planu

miejscowego dotgcza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.

Poprzez brak oznaczenia cyfrowo-literowego na rysunku planu dla jednego zterendw, znajdujacego sie¢
pomiedzy terenami oznaczonymi na rysunku planu (sekcja 2) symbolami 108 Zn oraz 21 KDL, w tekscie
planu nie ustalono dla niego przeznaczenia, zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu czym naruszono wWw. przepisy upzp oraz w zwiagzku z brakiem powiazania tekstu

planu miejscowego z rysunkiem planu naruszono takze przepisy ww. rozporzqdzenia.

3) Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, mi¢dzy innymi maksymalng i minimalna
intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej. Natomiast przepis § 4 pkt 6 rozporzqdzenia wskazuje, ze ustalenia dotyczace parametrow
i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci

okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu,

w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, atakze gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy

oraz geometrii dachu.

W § 36 ust. 2 w terenach infrastruktury technicznej — kanalizacja oznaczonych na rysunku planu miejscowego
symbolami od 1 K do 4 K dopuszczono lokalizacj¢ zabudowy ustugowej. Dla ww. terendw nie ustalono

powierzchni zabudowy, co stanowi naruszenie Ww. przepisOw rozporzgdzenia.

4) Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej. Natomiast przepis § 4
pkt 6 rozporzqdzenia wskazuje, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow

komunikacji 1 infrastruktury technicznej powinny zawiera¢: okreslenie ukltadu komunikacyjnego i sieci
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infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami, klasyfikacja ulic i innych szlakow komunikacyjnych oraz
okreslenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego isieci infrastruktury technicznej z uktadem

zewnetrznym.

Analiza zatgcznika graficznego wykazata, ze dla czgsci terendw nie ustalono obstugi komunikacyjnej i sg to
m.in. tereny oznaczone symbolami: 1 RM, 2 RM, 3 RM, 4 RM, 5RM, 10 RM, 1 MN3, 3 MN3, 14 MN3, 40
MN3, 83 MN3, 94 MN3, 97 MN3, 65 MNU?2.

Powyzszym doszto do naruszenia ww. przepisOw upzp i rozporzqdzenia.

Ponadto ustalenia w zakresie obstugi komunikacyjnej obszaru objetego planem zawarte w § 10 ust. 3,

przedmiotowej uchwaty sg niejasne.

5) Zgodnie z art. 9 ust. 4 upzp, ustalenia studium sg wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych. Wigzacy charakter studium wynika rowniez z przepisu art. 15 ust. 1 upzp wskazujacego, ze
wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstowa
i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z art. 20 ust. 1 upzp, w mysl ktorego plan miejscowy uchwala

rada gminy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium.

W ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Istebna" w rozdziale 2 dot.
kierunkow 1 wskaznikow zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w punkcie 2.2. wskazano ustalenia
funkcjonalno-przestrzenne dla poszczegdlnych terenéw oraz wskazniki dotyczace uzytkowania

1 zagospodarowania terenow.

Dla obszaréw rozwoju zabudowy rozproszonej oznaczonych na rysunku studium symbolem Or ustalono

wskaznik intensywnos$ci zabudowy od 0,01 do 0,4. Natomiast w przedmiotowym planie miejscowym:

- w § 28 ust. 2 dla terenu obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynéw oznaczonego na rysunku planu
symbolem 1 P ustalono maksymalny wskaznik intensywno$ci zabudowy: 1,0. Ponadto dla ww. terenu

w studium nie dopuszczono sktadow i magazynow.

- w§25 ust.2 dla terenu uslug turystyki oznaczonego na rysunku planu symbolem 10 UT ustalono

maksymalny wskaznik intensywno$ci zabudowy: 1,5.

Ponadto, dla obszarow rozwoju sportu i rekreacji zimowej oznaczonych na rysunku studium symbolem Usz
zakazano zabudowy kubaturowej za wyjatkiem wyciggdéw narciarskich. Natomiast w przedmiotowej uchwale
w § 27 dla terendw sportu i rekreacji — zjazdowe trasy narciarskie, oznaczonych na rysunku planu symbolami

od 1 USz do 2 USz, dopuszczono lokalizacje budynkow ibudowli funkcjonalnie zwigzanych z zabudowa

wymieniong w ust. 1 pkt. 1 i 2 przedmiotowej uchwaty.

Dla obszarow laséw i zalesien oznaczonych na rysunku studium symbolami ZIL ustalono podstawowy

kierunek rozwoju: lasy i zadrzewienia wraz z obiektami gospodarki le$nej, w tym drogi lesne i sktady drewna.
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Natomiast w przedmiotowej uchwale dla terenu oznaczonego na rysunku planu miejscowego oznaczonego
symbolem 85 MN3, w §16 ust. 1 ustalono przeznaczenie: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w formie
budynkéw wolnostojacych. Rowniez dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami ZnL i Zn, dla
ktorych ustalono przeznaczenie: tereny rolnicze, tagki, pastwiska, zadrzewienia izakrzewienia. Powyzsze

przeznaczenia sg niezgodne z ww. kierunkami studium.

6) Zgodnie z § 6 Zasad Techniki Prawodawczej stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 -
dalej: ztp) przepisy prawa reguluje si¢ tak, aby dokltadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm, wyrazaty intencje prawodawcy. Natomiast przepis § 25 zfp stanowi iz: ,przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich okoliczno$ciach i jak

powinien si¢ zachowa¢ (przepis podstawowy)”.
W przedmiotowej uchwale zastosowano zapisy i pojecia, ktore sa niejasne i budza watpliwosci:

- definicja gabarytu zabudowy, ktora z jednej strony okresla kazdy wymiar budynku, a z drugiej odnosi si¢
tylko 1 wytacznie do wymiaru podluznego i poprzecznego budynku. Przepis ten jest niejasny i sprzeczny ze
soba. Ponadto gabarytem budynku jest takze jego wysokosc.

Na podstawie powyzszej definicji oraz ustalen § 8 ust. 9 pkt 2 w strefie ochrony konserwatorskiej ,,B” nie

bedzie mozna zrealizowaé budynku ustugowego o gabarytach przekraczajacych 14m, gdzie dlugosé tego

budynku ma by¢ od 1,5 do 2 razy wigksza od jego szeroko$ci, gdyz przekracza ona maksymalny gabaryt
budynku okreslonego w pkt 3 czyli 20m. Wyjasnienia wymaga wigec w jakim celu plan miejscowy ustala

parametry dla zabudowy, ktérej w rzeczywistosci nie mozna bedzie zrealizowac na podstawie jego zapisow.

- w § 8 ust. 3 pkt 5 dopuszcza sie¢ wymiang pokrycia dachow pod warunkiem wprowadzenia nowego zgodnego
z tradycyjnym lub wiernie nasladujgcego. W przedmiotowej uchwale nie wyjasniono natomiast co rozumie
sie¢ pod ww. pojeciem. Powyzszym doszto do naruszenia przepisow ztp, gdyz przyszty inwestor nie wie jak si¢
zachowa¢ w przypadku wymiany pokrycia dachowego na obiektach zabytkowych wymienionych w § 8 ust. 1
pkt 1 — 81 oraz pkt 90.

Ponadto ustalenia zawarte w § 8 ust. 5 pkt3 nakazujace zachowania starodrzewu ijego pielegnacii,

wykraczaja poza zakres planu miejscowego, gdyz nakaz ten nie bedzie mozliwy do weryfikacji na etapie
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe i podczas jej realizacji.

Pouczenie:
1. Stronie postgpowania przystuguje prawo do ztozenia wyjasnien.

2. Termin na ztozenie wyjasnien uptywa z dniem 25 marca 2025 r.
3. Termin na wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego uptywa z dniem 31 marca 2025 r.
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z up. Wojewody Slaskiego
Bozena Gindera-Malicka

Kierownik Oddziatu Nadzoru Urbanistycznego

pracownik prowadzacy postepowanie nadzorcze:

inspektor wojewodzki Pani Anna Chmura, tel. 32 20 77 538

Otrzymuje:

Rada Gminy Istebna
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