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SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagtellofiska 25
NPI1.4131.1.189.2025

Katowice, 24 marca 2025 1.

Rada Gminy Istebna

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodmie zart. 61 §4 ustawy zdma 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 . poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) zostalo wszezete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XV/95/2025 Rady Gminy
Istebna z dmia 27 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Istebna, w catosci, jako
sprzeczne] z art. 5¢ ust. 7 oraz art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Istebna przyjela uchwate Nr XV/95/2025
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Istebna, dalej jako ,,uchwata”. Zalacznik do uchwaly stanowi
Statut Gminy Istebna.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 1, art. 40
ust. 2 pkt 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2025 1.

W toku badania legalno$ei przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, 12 uchwata jest
niezgodna z prawem 1powinna zostal wyeliminowana z obrotu prawnego w catoSci z przyczyn
opisanych ponizej.

Nalezy zaznaczyé, ze statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej
ustroju (art. 3 ust. I ustawy), uchwalanym przez rade gminy na podstawie normy kompetencyjnej
z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie z art. 40 ustawy: Na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia akidw prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy
(ust. 1). Na podstawie przepisow tej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie m.in. wewnetrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednoczesnie norma art. 3 ust. 1 ustawy
przesadza, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktéry podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
wrzedowym (art. 22 ust. 2 ustawy).

Ustawa nie zawiera jednej normy prawne] obeimujacej katalog spraw regulowanych
w statucie gminy. Ustawa zawiera wiele przepisoéw prawnych wskazujacych na kwestie wymagajgce
uwzglednienia w statucie. Itak elementy, jakie powinien zawiera¢ statut jednostki samorzadu
terytorialnego, zostaly wskazane w ustawie w: art. 5 ust. 3, art. 5¢ ust. 7, art. 11b ust. 3, art. 18a
ust. 5, art. 18b ust. 3, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 4, art. 37a, art. 48 ust. 1, art. 51 ust. 3. Wszystkie
elementy wymienione w przywotanych przepisach ustawy sa elementami obligatoryjnymi statutu
i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catodci. Statut gminy ma okresla¢ ustro) gminy
(art. 3 ust. 1 ustawy), ale wylacznie poprzez doprecyzowanie rozwigzafl ustrojowych zawartych
w ustawach badz poprzez uzupelnienie kwestii, ktore w ustawach nie zostaly unormowane, ale
ustawa tworzy podstawe do takiego unormowania.

Organ nadzoru réwniez podkreéla, ze w panfistwie prawa organy wiladzy publiczne) dziataja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
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wynika, Ze zadania ikompetencje, sposdb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publiczne] sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego, realizujgc przystugujgce mu kompetencje powinien $cisle uwzglgdnial wytyczne
zawarte W upowaznieniu kompetencyjnym. Niewypetnienie kompetencji przez Radg przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowanc jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscig catej uchwaty.

Przechodzgce do oceny legalnosci przedmiotowe] uchwaly, nalezy wskaza¢, ze tres¢ Statutu

- nie wypelnia delegacji ustawowej dotyczacej: trybu zglaszania wniosku przez gminng rade seniorow

o podjecie inicjatywy uchwalodawczej (art. 5¢ ust. 7 ustawy); zarzadzania ikorzystania przez
jednostki pomocnicze gminy z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego Zrodta,
jak rowniez zakresu czynnadci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pemocniczg w zakresie
przystugujgcego jej mienia (art. 48 ust. [ ustawy).

W ocenie organu nadzoru, statutu gminy powinien regulowal kwestie trybu zglaszania
wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawcze] przez gminng radg senioréw, Jednakze
kwestionowany Statut nie zawiera takich regulacji. NaleZy przy tym podkre$lic, ze zgodmie z art. 5S¢
ust. 3 ustawy gminna rada senioréw ma m.in. charakter inicjatywny. Brak zamieszczenia w tresct
statutu przepiséw regulujgcych materig dotyczaca trybu zglaszania przez to gremium wniosku
o podjecie inicjatywy uchwalodawczej, w istocie uniemozliwia (albo uniemozliwi Radzie Seniordw,

© ktora zostanie dopiero utworzona) korzystanie z petni przyshugujacych mu uprawnien. Tym samym

Rada Gminy Istebna nie wypelniajac delegacji ustawowej zawartej w art. 5S¢ ust. 7 ustawy, naruszyla
prawo w sposéb istotny, w stopniu skutkujgcym koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej
uchwaty.

Na marginesie nalezy jedynie zaznaczy¢, ze przedmiotowy przepis art. 5¢ ust. 7 zostal dodany
do ustawy w dniu 22 czerwca 2021 r. na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzgdzie
wojewadztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1038), ktdrg zmieniono m.in. przepisy dotyczace rad seniordw, przyznajac im réwniez prawo do
sktadania wnioskéw o podjecie inicjatywy uchwalodawczej. Ustawa nalozyta na rade gminy
obowigzek uchwalenia w Statucie Gminy trybu zglaszania wnioskéw o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej przez rade seniorow.

Dalej nalezy wskazaé, Zze kwestionowany Statut nie wypelnia réwniez delegacji ustawowej
dot. zarzadzania ikorzystania przez jednostki pomocnicze gminy z mienia komunalnego oraz
rozporzadzania dochodami ztego zrddla, jak rowniez zakresu czynnodci dokonywanych
samodzielnie przez jednostke pomocniczg w zakresie przyshigujacego jej mienia, co stanowi istotne

- naruszenie art, 48 ust, 1 ustawy. Przedmiotowy Statut nie regulyye ww. kwestii, co oznacza, ze nie

zawiera elementu obligatoryjnego. Powyzsze niewypehienie upowaznienia ustawowego rowniez
stanowi podstawe do wyeliminowania catej uchwaty z obrotu prawnego. '

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Istebna przedmiotowa uchwala naruszyta
w sposob istotny art. S¢ ust. 7 oraz art. 48 ust. 1 ustawy, co stanowi podstawe do wyeliminowana
z obrotu prawnego catej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera
réwniez inne istolne naruszenia prawa.

Regulacja § 3 wust. 1 Statutu stanowiaca, ze: Gmina pofozona jest w powiecie cieszynskim,
w wojewddztwie $lgskim zostata podjeta z przekroczeniem delegacji ustawowej. Powyzszy przepis
ma charakter jedynie informacyjny, azatem nie wprowadza norm o charakterze powszechnie
obowigzujgcym, ato wlasnie stanowi istote aktu prawa miejscowego. Organ nadzoru jedynie
podkresla, ze przepisy o charakterze informacyjnym nie powinny stanowi¢ materii aktu prawa
miejscowego, jakim jest statut.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje
w wyrazne] sprzecznosci z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta jest oczywista
1 bezposrednia, 1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czes$¢ nie powinien wejsé w ogole do obrotu
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prawnego. W fakiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazmo$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, 7ze dany akt, czy jego czeéé nie
wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt IIT OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 1., sygn. akt ITI OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt 11 OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczef Sadéw Administracyjnych). "

Majac powyzsze na uwadze, wszczgeie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr XV/95/2025 Rady Gminy Istebna z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Istebna - w calosei, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie: ’

Stronie przystuguje prawo zloZenia wyjasnien w sprawie do dnia 28 marca 2025 r.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 30 marea 2025 r.

7 upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzom Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziahi Nadzoru Prawnego
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