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- WOJEWODA SLASKI
| NPIL4131.1.244.2025 Katowice, dnia 9 kwietnia 2025 1.

Rada Gminy Istebna

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

! Na podstawie art. 91 ust. lustawy zdnia 8marca 19901 o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465 ze zm.}

stwierdzam niewaznos¢é

' uchwaty Nr XVI/118/2025 Rady Gminy Istebna z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie okreélenia
 szczegélowego trybu 1 harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Istebna na
' lata 2025-2035 w tym trybu jej konsultacji, w catodci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13
| . pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
- prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 10f ust. i art. 40 ust. 1
- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.).

| Uzasadnienie
| Na sesji w dniu 27 marca 2025 r. Rada Gminy Istebna przyjela uchwale Nr XVI/118/2025
; - w sprawie okre$lenia szczegdlowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
‘ Gmmy Istebna na lata 2025-2035 w tym trybu jej konsultacji, dalej jako ,,uchwala”. Zatacznik do
uchwaly stanowi: Szczegdlowy tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Isz‘ebna na lata 20252035 w tym tryb jej konsultacyi.
W podstawie prawneJ uchwaly wskazano art. 10e ust. 1, 10f ust. 1 art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1
| ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzema polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 1. poz. 198).
Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2025 .
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
mezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catodci z przyczyn
| Oplsanych ponizej.
Podstawe prawnag do podjgcia przedmiotowe] uchwaty stanowi art. 10f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrym: Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegdtowy
f tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
| Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju: Projekt
strategii rozwoju  ponadlokalnego oraz strategii  rozwoju  gminy podlega  konsultacjom
‘w szczegolnosci z. sgsiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi parinerami spolfecznymi
i gospodarczymi, mieszkarcami gmin - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy -w
przypadiu strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki
i1/1;0a’nej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Podkreslenia wymaga, iz w § 3 przedmiotowe] uchwaty Rada Gminy postanowila, ze:
Uchwata wchodzi wzZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Id: 2DA36605-4489-4969-842C-CF7ASD216282




Sejmik wojewddztwa okresla zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju
wojewodztwa, uwzgledniajqc w szezegdlnosci:

1) zadania organdw samorzqdu wojewbdztwa przy okreslaniu strategii rozwoju wojewddziwa;

2) tryb i zasady wspdipracy z podmiotami wymieniomymi w art. 12.

Art. 12 ustawy, z kolei wskazuje, iz: Samorzqd wojewddztwa przy formulowaniu strategii -
rozwoju wojewodziwa i realizacyi polityki jego rozwoju, wspotpracuje w szczegblnosei z:

1) jednostkami lokainego samorzqdu terytorialnego z obszaru wojewddztwa oraz z samorzqdem
gospodarczym i zawodowym;

2) administracjq rzgdowg, szczegdlnie z wojewodq;

3} innymi wojewddztwami;

4) organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci  poiytku publicznego 1o wolontariacie (Dz. U.z 2020 7.
poz. 1057),

3) szkolami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Natomiast z art. 12a ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa wynika, ze uchwala sejmiku
wojewodztwa dotyczaea spraw wymienionych w ust. 1 podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Nie stanowi zatem uchwata w przedmiocie zasad, trybu i harmonogramu opracowania
strategil rozwoju wojewoddztwa aktu prawa miejscowego, ajedynie podlega ogloszeniu
w urzedowym publikatorze, na podstawie przepisu szczegdlnego.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, uzna nalezy, iz uchwata rady gminy,
dotyczaca tej samej sprawy réwniez powinna zostaé potraktowana jako uchwata "zwvkia” ito nie
podlegajaca ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zuwagi na fakt, iz ustawa
0 samorzgdzie gminnym obowiazku takiego ogloszenia nie przewiduje.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejécia w Zycie
okreSlonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszanin aktéw normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych zasadne jest stwierdzenie, iz uchwata ta razaco narusza przepis art. 4 ust. 1 w zwiazku
z art. 13 pkt 2 ww. ustawy w zwiazku z art. 10f ust. 1 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nie ulega watpliwosci, 1z publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wytacznie:
uchwaly zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym
- jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegdlne tak stanowia. Tymczasem, omawiana
uchwata nie miesci si¢ wkatalogu aktéw prawnych, podlegajgcych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym na podstawie wymienionego art. 13 pkt 2 - 10 ustawy.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzglgdem prawnym uchwala musi speiniaé
niezbgdne wymagania zardwno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego
wynika, Ze tre$¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi
odpowiadac okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej

- uchwaly wyr6zni¢ mozna takze prawidtowe okreélenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linia
- orzecznicza nieprawidiowe okrelenie daty wejécia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej

wejécia w zycie od publikacji w dzienniku urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje
niewaznoscia aktu w catosci (por.; wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 v. sygn. akt II SA/Op
38/09, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012r., sygn. akt II SA/Gl 851/12; publ.

Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

1 Samo stwierdzenie niewaznodci przepisu § 3 uchwaly spowodowaloby, ze data jej wejscia
'w zycie stataby sie niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zado$¢ wynikajacym z art. 2 ustawy
zasadnicze] zasad okre$§lonoéci prawa oraz zaufania obywateli do organdw pafistwa do stanowionego
przez nie prawa.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze pismem nr SOL0711.2.7.2025 z dnia 9 kwietnia 2025 r.
Przewodniczaca Rady Gminy Istebna zlozyla wyjasnienia w sprawie, jednak organ nadzoru nie
uwzglednil powyzszych wyjaniefi. Po ich analizie organ nadzoru stwierdzil, ze prezentowane
stanowisko dotyczace tego, ze przedmiotowa uchwata jest sprzeczna zart. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 10f ust. 1 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest
 zasadne 1 zostalo szczegdlowo uzasadnione powyze;.
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