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SLASKI URZAD WOJEWODZKI
W KATOWICACH
Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25
NPIL4131.1.244.2025

Katowice, 7 kwietnia 2025 r.

Rada Gminy Istebna

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sie, Ze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 1465 ze zm.) zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XVI/118/2025 Rady
Gminy Istebna z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie okre§lenia szczegdtowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035 wtym trybu jej
konsultacji, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 4 ust. | w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000
roku o oglaszaniu aktdw normatywnych 1niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019r.

. poz. 1461), dalej jako ,ustawa” w zwigzku z art. 10f ust. 1 1art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca
- 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.).

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 27 marca 2025 r. Rada Gminy Istebna przyjeta uchwate Nr XVI/118/2025
w sprawie okreslenia szczegdtowego trybu 1 harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju

. Gminy Istebna na lata 2025-2035 w tym trybu jej konsultacji, dalej jako ,,uchwala™. Zatacznik do

uchwaly stanowi: Szczegdlowy tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Istebna na lata 20252035 w tym tryb jej konsultacyi.
W podstawie prawne] uchwaly wskazano art. 10e ust. 1, [0f ust. 1 art. 40 ust. 1 1 ari. 41 ust. 1

ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 1. poz. 198).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmioctowe] uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem 1ipowinna zostaé wyeliminowana z obrotu prawnego w catoSci z przyczyn
opisanych ponizey.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 10f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegbiowy
tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwaju.

Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju: Projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega  konsultacjom

| wszczegdlnosci z: sgsiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi

i gospodarczymi, mieszkarcami gmin - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy -w
przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki
wodnej Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Podkreslenia wymaga, iz w §3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowila, Ze:
Uchwata wchodzi wzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego. Zatem Rada zakwalifikowala niniejsza uchwale do kategorii aktéw prawa
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wojewodztwa: Sejmik wojewddziwa okrefla zasady, tryb iharmonogram opracowania strategii
rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajgc w szczegolnosci:

1) zadania organdw samorzqdu wojewddztwa przy okreslaniu strategii rozwoju wojewddztwa

2) tryb i zasady wspalpracy z podmiotami wymienionymi w art, 12.

Art. 12 ustawy, z kolei wskazuje, 1z: Samorzqd wojewddztwa przy formulowaniu strategii
rozwoju wojewddztwa i realizacji polityki jego rozwoju, wspdlpracuje w szczegéinosci z:

1) jednostkami lokalnego samorzqdu terytovialnego z obszaru wojewddziwa oraz z samorzgdem
gospodarczym i zawodowym,

2) administracjq rzgdowq, szczegdlnie z wojewodq;

3) innymi wojewodziwami,

4) organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci  poiythu publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1057);

5) szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Natomiast z art. 12a ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa wynika, ze uchwata sejmiku
wojewodztwa dotyczaca spraw wymienionych w ust. 1 podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Nie stanowi zatem uchwata w przedmiocie zasad, trybu 1 harmonogramu opracowania
strategii rozwoju wojewddztwa aktu prawa miejscowego, ajedynie podlega ogloszeniu
w urzgdowym publikatorze, na podstawie przepisu szczegodlnego.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, uzna¢ nalezy, 1z uchwata rady gminy,
dotyczaca tej] samej sprawy rowniez powinna zosta¢ potraktowana jako uchwata "zwykla" ito nie
podlegajagca ogloszenin w wojewddzkim dzienntku urzedowym, zuwagi na fakt, 1z ustawa
o samorzadzie gminnym obowiazku takiego ogloszenia nie przewiduje.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejécia w zycie
okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych zasadne jest stwierdzenie, iz uchwata ta razaco narusza przepis art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 2 ww. ustawy w zwigzku z art. 10f ust. 1 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nie ulega watpliwoéel, 1z publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegajg wylgcznie:
uchwaty zakwalifikowane do aktoéw prawa miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym
- jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy szezegdlne tak stanowig. Tymczasem, omawiana
uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktoéw prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym na podstawie wymicnionego art. 13 pkt 2 - 10 ustawy.

Wskazania wymaga, 1z prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelniac
niezbedne wymagania zardwno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego
wynika, ze tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjgcia musi
odpowiadaé okre§lonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaly wyrézni¢ mozna takze prawidtowe okreslenie jej wejscia w Zycie. Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg nieprawidtowe okreélenie daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej
wejécia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje
niewazno$cia aktu w catosci (por.; wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 v. sygn. akt I SA/Op
58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012r., sygn. akt II SA/GI 851/12; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnyeh).

Samo stwierdzenie niewaznosci przepisu § 3 uchwaly spowodowatoby, ze data jej wejscia
w Zzycie stataby sie niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zado§¢ wynikajgcym z art. 2 ustawy
zasadniczej zasad okre$lono$ci prawa oraz zaufania obywateli do organdw pafistiwa do stanowionego
przez nie prawa.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym patstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czesé nie powinien wej$¢ w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czeéé nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwcea 2021 r., sygn. akt III
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