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ŚLĄSI(I  URZĄD  WOJEWÓDZKI

W  KATOWICACH

Elekttonicznie  podpisany  przez

Iwona  Andruszkiewicz

dnia 7 kwietnia  2025  (

Wydział  Nadzoru  Prawnego

40-032  Katowice,  ul.  Jagiellońska  25

Katowice,  7 kwietnia  2025  r.

NPII.413  1.1 .244.2025

Rada  Gminy  Istebna

Zawiadomienie

o wszczęciu  postępowania

Zawiadamia  się,  że  zgodnie  z art. 61 8;) 4 ustawy  z dnia  14  czerwca  1960  r.  Kodeks

postępowania  administracyjnego  (Dz.  U.  z 2024  r. poz.  572)  w  związku  z art. 91 ust. 1 ustawy  z dnia

8 marca  1990  r.  o samorządzie  gminnym  (Dz.  U. z 2024  r. poz.  1465  ze  zm.)  zostało  wszczęte

postępowanie  nadzorcze  wsprawie  stwierdzenia  nieważności  uchwały  NrXVI/118/2025  Rady

Gminy  Istebna  z dnia  27 marca  2025  r. w  sprawie  określenia  szczegółowego  trybu  ilian'nonogramu

opracowania  projektu  Strategii  Rozwoju  Gminy  Istebna  na  lata  2025-2035  wtym  trybu  jej

konsultacji,  w  całości,  jako  sprzecznej  z art. 4 ust. l w  zw.  z ait.  13 pkt  2 ustawy  z dnia  20 lipca  2000

roku  o ogłaszaniu  aktów  nonnatywnych  i niektóiych  iru'iych  aktów  prawnych  (Dz.  U. z 2019  r.

poz.  1461),  dalej  jako  ,,ustawa"  w związku  z art. 10f  ust.  I i art.  40 ust.  l ustawy  z dnia  8 marca

1990  r. o samorządzie  gminnym  (Dz.  U. z 2024  r. poz.  1465  ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji  w  dniu  27 marca  2025  r. Rada  Gminy  Istebna  przyjęła  ucliwałę  Nr  XVI/1  1 8/2025

w sprawie  określenia  szczegółowego  trybu  iliannonogramu  opracowania  projektu  Strategii  Rozwoju

Gminy  Istebna  na lata  2025-2035  w  tym  trybu  jej konsultacji,  dalej  jako  ,,ucliwała".  Załącznik  do

uchwały  stanowi:  Szczegółowy  tryb  iharinonogram  opracowania  projektu  Strategii  Rozwoju  Gminy

Istebna  na lata  20252035  vi tym  tiyb  jej  konstdtacji.

W  podstawie  prawnej  uchwały  wskazano  ait.  IOe  ust. 1, lOf  ust. 1 art.  40 ust.  I i art. 41 ust. l

ustawy  o samorządzie  gminnym  oraz  art. 6 ust.  3 ustawy  z dnia  6 gibdnia  2006  r.  o zasadach

prowadzenia  polityki  rozwoju  (Dz.  U. z 2025  r. poz.  198).

Wskazana  uchwała  została  doręczona  organowi  nadzoru  w dniu  31 marca  2025  r.

W  tolu  badania  legalności  przedmiotowej  uchwały  organ  nadzoru  uznał,  iż ucliwała  jest

niezgodna  z prawem  i powinna  zostać  wyeliminowana  z obrotu  prawnego  w całości  z przyczyn

opisanych  poniżej.

Podstawę  prawną  do  podjęcia  przedmiotowej  uchwały  stanowi  art. lOf  ust. 1 ustawy

o san'iorządzie  gminnym,  zgodnie  z którym:  Rada  gminy,  w drodze  uchwały,  określa  szczegółowy

tr);b  iharmonograin  opracowania  projektu  strategii  rozwoju  gmin)i,  w tyin  tiyb  konstdtacji,  o których

inowa  w art.  6 ust. 3 ustawy  z dnia  6 grudnia  2006  r. o zasadach  prowadzenia  polityki  rorvvoju.

Zgodnie  natomiast  z art. 6 ust.  3 ustawy  o zasadach  prowadzenia  polityki  rozwoju:  Projekt

strategii  rozwoju  ponadlokalnego  oraz  strategii  rozwoju  gmiiqy  podlega  konsultacjoin

wszczególności  z:  sąsiednimi  gminami  iich  :a-viązkami,  lokalnymi  partneraini  społecznyyni

igospodarczyini,  inieszkańcami  gmin  - w  przypadku  strategii  rozwoju  ponadlokalnego  albo  gininy  -w

prz)ipadku  strategii  rozwoju  gminy,  oraz  z właściwyin  dyrektorem  regionalnego  zarządu  gospodarki

wodnej  Paiłstwowego  Gospodarstwa  Wodnego  Wody  Polskie.

Podkreślenia  wymaga,  iż w e) 3 przedn"iiotowej  uchwały  Rada  Gminy  postanowiła,  że:

Uchwała  wchodzi  wżycie  po  upływie  14  dni  od di'iia  ogłoszenia  wDzienniku  Urzędowyin

Województwa  Śląskiego.  Zatem  Rada  zakwalifikowała  niniejszą  ucliwałę  do kategorii  aktów  prawa
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województwa:  Sejinilc województwa  ojcreśla  zasady,  tryb  iharinonogram  opracowania  strategii

rozwoju  xiojewództwa,  uwzględniając  w szczególności:

1) zadania  organów  samoiządu  województwa  przy  określaniri  strategii  rozwoju  województwa,'

2) trybizasadywspółpracyzpodmiotainiwymienionyiniwart.  12.

Axt. 12 ustawy, zkolei wskazuje, iż.' Samorząd  województwa przyformułowaniu  strategii
rozwoju  województwa  irealizacji  polityki  jego  rozwoju,  współpracrtje  w szczególności  z:

1) jednostkami  lokalnego  samorządu  teiytorialnego  zobszaru  województrva  oraz  zsamorządein

gospodarczyin  izawodowym;

2) administracją  rządową,  szczególnie  z wojewodą,'

3) inn)iini  województwami,'

4) organizacjaini  pozarządow)iini  oraz  podmiotaini  ssyirtienionymi  w art.  3 ust. 3 ustawy  z dnia

24 bvietnia  2003 r.  o działalności  pożytlcu  publicznego  i o wolontariacie  (Dz. U. z 2020  r.

poz.  105  7);

5) szkołami  w)iższ».iini  ijednostkaini  naukowo-badawcz)iini.

Natomiast  z art. 12a  ust. 2 ustawy  o samorządzie  województwa  wynika,  że uchwała  sejmiku

województwa  dotycząca  spraw  wymienionych  w  ust. l podlega  priblikacji  w  wojewódzkim  dzienniku

urzędowym.  Nie  stanowi  zatem  uchwała  w  przedmiocie  zasad,  hybu  i han'nonogramu  opracowania

strategii  rozwoju  województwa  akhi  prawa  miejscowego,  ajedynie  podlega  ogłoszeniu

w urzędowym  publikatorze,  na  podstawie  przepisu  szczególnego.

Przenosząc  powyższe  na giint  niniejszej  sprawy,  uznać  należy,  iż uchwała  rady  gminy,

dotycząca  tej samej  sprawy  również  powinna  zostać  potraktowana  jako  uchwała  "zwykła"  i to nie

podlegająca  ogłoszeniu  wwojewódzkim  dzienniku  urzędowym,  zuwagi  na  fakt,  iż  ristawa

o samorządzie  gminnym  obowiązlcu  takiego  ogłoszenia  nie  przewiduje.

Wobec  braku  podstaw  do zastosowania  w  przedmiotowej  uchwale  trybu  wejścia  w  życie

oki-eślonego  w art. 4 ust. l ustawy  o ogłaszaniu  aktów  normatywnych  i niektórych  innych  aktów

prawnych  zasadne  jest  stwierdzenie,  iż uchwała  ta rażąco  nanisza  przepis  ait.  4 ust. l w  związku

z art. 13 pkt  2 ww.  ustawy  w  związku  z art. IOf  ust.  I i art. 40 rist.  1 ustawy  o samorządzie  gminnym.

Nie  ulega  wątpliwości,  iż publikacji  w  wojewódzkim  dziei'uiiku  rirzędowym  podlegają  wyłącznie:

uchwały  zakwalifikowane  do aktów  prawa  miejscowego  oraz  uchwały  nie  będące  prawem  lokalnym

- jednakże  wyłącznie  w przypadku,  gdy  przepisy  szczególne  tak  stanowią.  Tyn'iczasem,  omawiana

uchwała  nie mieści  się  wkatalogu  aktów  prawnych,  podlegających  ogłoszeniu  wwojewódzkim

dzieru'iiku  urzędowym  na podstawie  wymienionego  art. 13 pkt  2 - IO ristawy.

Wskazania  wymaga,  iż  prawidłowa  pod  względem  prawnym  ucliwała  musi  spełniać

niezbędne  wymagania  zarówno  w aspekcie  materialnym,  jak  również  i fonnalnyn'i.  Z powyższego

wynika,  że treść  uchwały  musi  być  zgodna  z przepisami  prawa,  a ponadto  tryb  jej  podjęcia  musi

odpowiadać  określonyn"i  procedurom.  W  ramacli  katalogu  fonnalnych  warunków  podjęcia  ważnej

uchwały  wyróżnić  można  także  prawidłowe  określenie  jej  wejścia  w życie.  Zgodnie  z utrwaloną  linią

orzeczniczą  nieprawidłowe  ola-eślenie  daty  wejścia  w życie  uchwały  n'i.in.  poprzez  uzależnienie  jej

wejścia  w życie  od  publikacji  w dziennilcu  urzędowym  stanowi  istotne  naruszenie  prawa,  co skutkuje

nieważnością  aktu  w całości  (por.;  wyrok  WSA w Opolu  z dnia  21 1cwietnia  2009  r. sygn.  akt  II  SA/Op

58/09;  wyok  WSA w Gliwicach  z dnia  21 vviześnia  2012r.,  sygn.  aJd II  SA/Gl 851/12,'  publ.

Ceidralna  Baza  Orzecze»'i  Sądów  Adininistracyjnych).

Samo stwierdzenie  nieważności  przepisu  8, 3 ucliwały  spowodowałoby,  że data je'3 wejścia
w życie  stałaby  się niepewna.  Taka  uchwała  zatem  nie  czyniłaby  zadość  wynikającym  z art. 2 ustawy

zasadniczej  zasad  określoności  prawa  oraz  zaufania  obywateli  do organów  państwa  do stanowionego

przez  nie  prawa.

Za "istotne"  naruszenie  prawa  uznaje  się richybienie,  prowadzące  do skutków,  które  nie  mogą

być  tolerowane  w demola-atycznym  państwie  prawnym.  Cliodzi  tu o wady  kwalifikowane,  z powodu

któiych  cały  akt  lub  jego  część  nie  powinien  wejść  w ogóle  do obrotu  prawnego.  W  takiej  sytuacji

konieczne  jest  stwierdzenie  nieważności  aktu,  czyli  jego  wyeliminowanie  z obrotu  prawnego  z mocą

ex tunc,  co powoduje,  że dany  akt, czy  jego  część  nie wywołuje  skutków  prawnych  od samego

początku  (zob.  wyroki  Naczelnego  Sądu  Administracyjnego  z dnia:  15 czei'wca  2021 r., sygxq. akt  III
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